Комментарий к Федеральному закону "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов России"

Глава I. Общие положения

Статья 1. Предметы регулирования настоящего Федерального закона

1. Комментируемая статья определяет предметы регулирования данного Федерального закона Российской Федерации.

Предметом правового регулирования является определенная форма общественных отношений, которая закрепляется соответствующей группой юридических норм.

2. Отношения, возникающие в области сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации как предмет регулирования комментируемого закона:

Объекты культурного наследия народов Российской Федерации - это объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате исторических событий, представляющие собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры.

Видами объектов культурного наследия являются:

памятники - отдельные постройки, здания и сооружения с исторически сложившимися территориями (в том числе памятники религиозного назначения); мемориальные квартиры; мавзолеи, отдельные захоронения; произведения монументального искусства; объекты науки и техники, включая военные; частично или полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека, включая все движимые предметы, имеющие к ним отношение, основным или одним из основных источников информации о которых являются археологические раскопки или находки (далее - объекты археологического наследия);

ансамбли - четко локализуемые на исторически сложившихся территориях группы изолированных или объединенных памятников, строений и сооружений фортификационного, дворцового, жилого, общественного, административного, торгового, производственного, научного, учебного назначения, а также памятников и сооружений религиозного назначения (храмовые комплексы, дацаны, монастыри, подворья), в том числе фрагменты исторических планировок и застроек поселений, которые могут быть отнесены к градостроительным ансамблям; произведения ландшафтной архитектуры и садово-паркового искусства (сады, парки, скверы, бульвары), некрополи;

достопримечательные места - творения, созданные человеком, или совместные творения человека и природы, в том числе места бытования народных художественных промыслов; центры исторических поселений или фрагменты градостроительной планировки и застройки; памятные места, культурные и природные ландшафты, связанные с историей формирования народов и иных этнических общностей на территории Российской Федерации, историческими (в том числе военными) событиями, жизнью выдающихся исторических личностей; культурные слои, остатки построек древних городов, городищ, селищ, стоянок; места совершения религиозных обрядов.

Сохранение объектов культурного наследия - направленные на обеспечение физической сохранности объекта культурного наследия ремонтно-реставрационные работы, в том числе консервация объекта культурного наследия, ремонт памятника, реставрация памятника или ансамбля, приспособление объекта культурного наследия для современного использования, а также научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, научно-методическое руководство, технический и авторский надзор:

а) консервация - комплекс мероприятий, предохраняющих памятник от дальнейшего разрушения и обеспечивающих укрепление и защиту конструктивных частей и декоративных элементов без изменений исторически сложившегося облика объекта культурного наследия.

б) реставрация - комплекс мероприятий, обеспечивающих сохранение и раскрытие исторического, архитектурно-художественного облика объекта культурного наследия путем освобождения его от наслоений, не имеющих ценности и искажающих облик объекта культурного наследия, восполнение утраченных элементов здания, ансамбля, комплекса на основе научно обоснованных данных.

в) воссоздание - комплекс мероприятий по восстановлению утраченного объекта культурного наследия при наличии достаточных научных данных и при особой исторической, научной, художественной или иной культурной значимости объекта культурного наследия.

г) ремонт (в том числе эксплуатационный) - мероприятия по поддержанию технического состояния объекта культурного наследия путем проведения периодических работ без изменения его существующего облика.

д) приспособление - комплекс мероприятий, проводимых с целью создания условий для современного использования объекта культурного наследия без нанесения ущерба его историко-художественной ценности и сохранности.

Использование объектов культурного наследия - использование объектов культурного наследия обеспечивается через сеть музеев, библиотек, выставок, историко-культурных заповедников, путем развития экскурсий, туризма и других форм пропаганды памятников.

Использование объектов культурного наследия в туристско-экскурсионных, экспозиционно-выставочных и других культурно-просветительных целях может производиться только в объеме, обеспечивающем сохранность памятников, их территорий и окружающей их градостроительной или иной природной среды.

Объекты культурного наследия могут быть использованы в хозяйственных и иных целях, если это не наносит ущерба сохранности объекто культурного наследия и не нарушает их историко-художественной ценности.

Юридические лица, граждане, их объединения, в пользовании, хозяйственном ведении, оперативном управлении или собственности которых находятся объекты культурного наследия, обязаны беречь объекты культурного наследия, соблюдать правила их охраны, использования, учета и реставрации, установленные законодательством Российской Федерации.

При определении возможного использования объекта культурного наследия учитываются следующие требования:

- соответствие функционального использования объекта культурного наследия исторически сложившемуся назначению;

- способность объекта культурного наследия быть включенным в культурную сеть города, возможность его музеефицирования;

- сохранение планировочной, объемно - пространственной структуры, инженерно - конструктивных особенностей, декоративной отделки и убранства фасадов и интерьеров объекта культурного наследия;

- сохранение территории объекта культурного наследия во взаимосвязи с окружающей градостроительной и природной средой;

- строгое соблюдение технических условий эксплуатации и содержания объекта культурного наследия и его территории в соответствии с требованиями государственного органа охраны объекта культурного наследия.

Популяризация объекта культурного наследия представляет собой деятельность, направленную на организацию его общественной доступности и восприятия, духовно-нравственное и эстетическое воспитание физических лиц, повышение их образовательного уровня и организацию досуга, а также иные мероприятия, способствующие реализации государственной охраны, сохранения и использования объекта культурного наследия.

Популяризация включает в себя:

1) проведение Дней исторического и культурного наследия;

2) осуществление общественной доступности объекта культурного наследия его собственниками и пользователями;

3) туристическую деятельность в отношении объекта культурного наследия, его территорий, историко-культурных заповедников и исторических территорий;

4) обеспечение восприятия объекта культурного наследия путем создания специальных видовых точек, смотровых площадок, зон обзора, освещения в темное время суток, установки специальных обозначений;

5) музеефикацию объекта культурного наследия;

6) освещение вопросов государственной охраны, сохранения и использования объекта культурного наследия в средствах массовой информации, в том числе выпуск популярных информационно-справочных и рекламных изданий, создание теле- и радиопередач, кино- и видеофильмов, посвященных объекту культурного наследия;

7) изучение вопросов государственной охраны, сохранения, использования и популяризации объекта культурного наследия в составе образовательных программ всех уровней;

8) подготовку и проведение научно-практических конференций, симпозиумов, семинаров, тематических выставок и презентаций по вопросам государственной охраны, сохранения и использования объекта культурного наследия;

9) проведение ежегодного конкурса на лучшее сохранение объекта культурного наследия и т.д.

3. Особенности владения, пользования и распоряжения объектами культурного наследия (памятниками истории и культуры) народов Российской Федерации как особым видом недвижимого имущества:

Владение - фактическое обладание вещью, представляет собой совокупность действий лица, направленных на удержание, и управление этой вещью.

Пользование определяется как извлечение из имущества его полезных свойств.

Распоряжение - возможность определять судьбу вещи путем совершения юридических действий.

4. Порядок формирования и ведения единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации:

Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) представляет собой государственную информационную систему, включающую в себя банк данных, единство и сопоставимость которых обеспечиваются за счет общих принципов формирования, методов и формы ведения реестра. Он формируется посредством включения в него объектов культурного наследия, в отношении которых было принято решение о включении их в реестр, а также посредством исключения из реестра объектов культурного наследия, в отношении которых было принято решение об исключении их из реестра.

Ведение реестра включает в себя присвоение регистрационного номера объекту культурного наследия в реестре, мониторинг данных об объектах культурного наследия, внесенных в реестр при регистрации в нем объектов, документационное обеспечение реестра и возлагается на соответствующий орган охраны объектов культурного наследия.

5. Комментируемый закон определяет общие принципы государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.

Под государственной охраной объектов культурного наследия понимается система правовых, организационных, финансовых, материально-технических, информационных и иных принимаемых органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в пределах их компетенции мер, направленных на выявление, учет, изучение объектов культурного наследия, предотвращение их разрушения или причинения им вреда, контроль за сохранением и использованием объектов культурного наследия. Она осуществляется в целях предотвращения повреждения, разрушения или уничтожения, изменения облика и интерьера, нарушения установленного порядка использования, перемещения объектов культурного наследия и предотвращения других действий, могущих причинить вред объектам культурного наследия, а также в целях защиты объектов культурного наследия от неблагоприятного воздействия окружающей среды и от иных негативных воздействий и включает в себя:

- государственный контроль за соблюдением законодательства в области охраны и использования объектов культурного наследия;

- государственный учет объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, формирование и ведение реестра;

- проведение историко-культурной экспертизы;

- установление ответственности за повреждение, разрушение или уничтожение объекта культурного наследия, перемещение объекта культурного наследия, нанесение ущерба объекту культурного наследия, изменение облика и интерьера данного объекта культурного наследия, являющихся предметом охраны данного объекта культурного наследия;

- согласование в случаях и порядке, установленных настоящим Федеральным законом, проектов зон охраны объектов культурного наследия, землеустроительной, градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов, а также решений федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления об отводе земель и изменении их правового режима;

- контроль за разработкой градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов, в которых должны предусматриваться меры, обеспечивающие содержание и использование объектов культурного наследия в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона;

- разработку проектов зон охраны объектов культурного наследия;

- выдачу в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, разрешений на проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ;

- согласование в случаях и порядке, установленных настоящим Федеральным законом, проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ и проектов проведения указанных работ;

- выдачу разрешений на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия;

- установление границы территории объекта культурного наследия как объекта градостроительной деятельности особого регулирования;

- установку на объектах культурного наследия информационных надписей и обозначений;

- контроль за состоянием объектов культурного наследия;

- иные мероприятия, проведение которых отнесено настоящим Федеральным законом и законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов охраны объектов культурного наследия.

Статья 2. Правовое регулирование отношений в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации

1. Нормативной базой сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации является:

а) Конституция Российской Федерации, где устанавливается, что каждый имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям.

Каждый обязан заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры (ст. 42 ч. 2, 3 Конституции Российской Федерации)

Согласно п. "е" ст. 71 Конституции Российской Федерации в ведении Российской Федерации находятся установление основ федеральной политики и федеральные программы в области государственного, экономического, экологического, социального, культурного и национального развития Российской Федерации.

Статья 72 Конституции Российской Федерации закрепляет, что в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находятся природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории; охрана памятников истории и культуры, а также общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта.

б) Международные договоры и конвенции, участницей которых является Российская Федерация и ратифицированные в установленном порядке. Согласно Конституции Российской Федерации они являются составной частью правовой системы Российской Федерации. Российская Федерация является участницей:

- Конвенции "Об охране всемирного культурного и природного наследия" (Париж 1972 г.): согласно которому культурное наследие - это:

памятники: произведения архитектуры, монументальной скульптуры и живописи, элементы или структуры археологического характера, надписи, пещеры и группы элементов, которые имеют выдающуюся универсальную ценность с точки зрения истории, искусства или науки;

ансамбли: группы изолированных или объединенных строений, архитектура, единство или связь с пейзажем которых представляют выдающуюся универсальную ценность с точки зрения истории, искусства или науки;

достопримечательные места: произведения человека или совместные творения человека и природы, а также зоны, включая археологические достопримечательные места, представляющие выдающуюся универсальную ценность с точки зрения истории, эстетики, этнологии или антропологии.

Конвенции "О защите культурных ценностей в случае вооруженного конфликта" (Гаага, 14 мая 1954 года): культурными ценностями считаются независимо от их происхождения и владельца:

- ценности, движимые или недвижимые, которые имеют большое значение для культурного наследия каждого народа, такие как памятники архитектуры, искусства или истории, религиозные или светские, археологические месторасположения, архитектурные ансамбли, которые в качестве таковых представляют исторический или художественный интерес, произведения искусства, рукописи, книги, другие предметы художественного, исторического или археологического значения, а также научные коллекции или важные коллекции книг, архивных материалов или репродукций ценностей, указанных выше;

- здания, главным и действительным назначением которых является сохранение или экспонирование движимых культурных ценностей, такие как музеи, крупные библиотеки, хранилища архивов, а также укрытия, предназначенные для сохранения в случае вооруженного конфликта движимых культурных ценностей;

- центры, в которых имеется значительное количество культурных ценностей, так называемые "центры сосредоточения культурных ценностей".

Защита культурных ценностей включает охрану и уважение этих ценностей.

Участники Конвенции обязуются уважать культурные ценности, расположенные на их собственной территории, а также на территории других Сторон, запрещая использование этих ценностей, сооружений для их защиты и непосредственно прилегающих к ним участков в целях, которые могут привести к разрушению или повреждению этих ценностей в случае вооруженного конфликта, и воздерживаясь от какого-либо враждебного акта, направленного против этих ценностей. Эти обязательства могут быть нарушены только в случае, если военная необходимость настоятельно потребует такого нарушения.

Они обязуются, кроме того, запрещать, предупреждать и, если необходимо, пресекать любые акты кражи, грабежа или незаконного присвоения культурных ценностей в какой бы то ни было форме, а также любые акты вандализма в отношении указанных ценностей, запрещают реквизицию движимых культурных ценностей, расположенных на территории другой Стороны.

Они должны воздерживаться от принятия любых репрессивных мер, направленных против культурных ценностей.

Культурные ценности, чтобы облегчить их идентификацию, могут быть обозначены отличительным знаком, который представляет собой щит, заостренный снизу, разделенный на четыре части синего и белого цвета (щит состоит из квадрата синего цвета, один из углов которого вписан в заостренную часть щита, и синего треугольника над квадратом; квадрат и треугольник разграничиваются с обеих сторон треугольниками белого цвета).

Отличительный знак применяется троекратно для идентификации только:

- недвижимых культурных ценностей, находящихся под специальной защитой;

- транспортов с культурными ценностями;

- импровизированных укрытий.

Отличительный знак может применяться однократно для идентификации только:

- культурных ценностей, не находящихся под специальной защитой;

- лиц, на которых возложены функции по контролю;

- персонала, предназначенного для охраны культурных ценностей;

- удостоверений личности.

Под специальную защиту может быть взято ограниченное число укрытий, предназначенных для сохранения движимых культурных ценностей в случае вооруженного конфликта, центров сосредоточения культурных ценностей и других недвижимых культурных ценностей, имеющих очень большое значение, при условии:

- что они находятся на достаточном расстоянии от крупного индустриального центра или любого важного военного объекта, представляющего собой уязвимый пункт, например, аэродрома, радиостанции, предприятия, работающего на национальную оборону, порта, значительной железнодорожной станции или важной линии коммуникаций;

- что они не используются в военных целях.

- Конвенции Совета Европы "Об охране архитектурного наследия Европы" (Гранада, 3 октября 1985 года): археологическими объектами считаются все остатки и предметы или любые другие следы существования человека, являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, основным или одним из основных источников информации о которых являются раскопки или открытия.

С целью обеспечения охраны захоронений и мест, в которых находятся археологические объекты, участники конвенции обязуется принять такие меры, какие могут быть возможными:

- для определения границ и охраны мест и районов, представляющих интерес с археологической точки зрения;

- для создания заповедных зон с целью сохранения материальных свидетельств, которые будут извлечены в результате раскопок последующими поколениями археологов.

Чтобы придать полное научное значение археологическим раскопкам, проводимым в местах, районах и зонах:

a) запрещаются и предотвращаются незаконные раскопки;

b) принимаются необходимые меры для обеспечения того, чтобы проведение археологических раскопок по специальному разрешению поручалось только квалифицированным лицам;

c) обеспечиваются контроль и сохранение полученных результатов.

В целях изучения и распространения информации об археологических находках, принимаются все возможные практические меры, необходимые для обеспечения скорейшего и полного распространения в научных публикациях информации о раскопках и открытиях.

С учетом научных, культурных и просветительных целей Конвенции ее участники обязуется:

- содействовать обмену археологическими объектами в научных, культурных и просветительных целях;

- поощрять обмен информацией, касающейся:

археологических объектов,

разрешенных и незаконных раскопок,

между научными учреждениями, музеями и компетентными национальными

ведомствами;

- делать все, что в ее власти, для обеспечения того, чтобы компетентные органы государств происхождения, уведомлялись о любых предложениях, касающихся предметов, которые, как подозревается, получены в результате незаконных раскопок или вследствие хищения из официальных раскопок, наряду с предоставлением вслед за этим необходимых данных;

- стремиться к тому, чтобы с помощью просветительных средств вызвать и развить осознанием общественностью ценности археологических находок для познания истории цивилизации, а также той угрозы, которую представляют для этого наследия неконтролируемые раскопки.

Международное обращение археологических объектов никоим образом не должно наносить ущерба охране культурного и научного интереса, проявляемого к таким объектам.

Участники Конвенции обязуется особо:

- в отношении музеев и других подобных учреждений, закупочная политика которых контролируется государством, принимать необходимые меры для того, чтобы эти учреждения не приобретали археологические объекты, которые, как подозревается, по какой-либо конкретной причине получены в результате подпольных раскопок или вследствие хищения из официальных раскопок;

- в отношении музеев и других подобных учреждений, которые находятся на территории какой-либо Договаривающейся Стороны, но закупочная политика которых не контролируется государством:

препроводить им текст настоящей Конвенции, и приложить все усилия к тому, чтобы добиться поддержки указанными музеями и учреждениями принципов, изложенных в предыдущем пункте;

- ограничивать, насколько это возможно, путем принятия мер в области образования, информации, контроля и сотрудничества движения археологических объектов, которые, как подозревается, по какой-либо конкретной причине получены в результате подпольных раскопок или вследствие хищения из официальных раскопок. в) Комментируемый закон, устанавливающий, что настоящий Федеральный закон регулирует отношения в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и направлен на реализацию конституционного права каждого на доступ к культурным ценностям и конституционной обязанности каждого заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры, а также на реализацию прав народов и иных этнических общностей в Российской Федерации на сохранение и развитие своей культурно-национальной самобытности, защиту, восстановление и сохранение историко-культурной среды обитания, защиту и сохранение источников информации о зарождении и развитии культуры.

Объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации представляют собой уникальную ценность для всего многонационального народа Российской Федерации и являются неотъемлемой частью всемирного культурного наследия.

Государственная охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) является одной из приоритетных задач органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

3) Основы законодательства Российской Федерации о культуре, определяющие, что каждый человек имеет право на приобщение к культурным ценностям, на доступ к государственным библиотечным, музейным, архивным фондам, иным собраниям во всех областях культурной деятельности.

Культурная деятельность - деятельность по сохранению, созданию, распространению и освоению культурных ценностей.

Культурные ценности - нравственные и эстетические идеалы, нормы и образцы поведения, языки, диалекты и говоры, национальные традиции и обычаи, исторические топонимы, фольклор, художественные промыслы и ремесла, произведения культуры и искусства, результаты и методы научных исследований культурной деятельности, имеющие историко-культурную значимость здания, сооружения, предметы и технологии, уникальные в историко-культурном отношении территории и объекты.

Культурные блага - условия и услуги, предоставляемые организациями, другими юридическими и физическими лицами для удовлетворения гражданами своих культурных потребностей.

Культурное наследие народов Российской Федерации - материальные и духовные ценности, созданные в прошлом, а также памятники и историко-культурные территории и объекты, значимые для сохранения и развития самобытности Российской Федерации и всех ее народов, их вклада в мировую цивилизацию.

Культурное достояние народов Российской Федерации - совокупность культурных ценностей, а также организации, учреждения, предприятия культуры, которые имеют общенациональное (общероссийское) значение и в силу этого безраздельно принадлежат Российской Федерации и ее субъектам без права их передачи иным государствам и союзам государств с участием Российской Федерации.

Государственная культурная политика (политика государства в области культурного развития) - совокупность принципов и норм, которыми руководствуется государство в своей деятельности по сохранению, развитию и распространению культуры, а также сама деятельность государства в области культуры

4) Гражданский кодекс Российской Федерации, которым регулируется оборот объектов культурного наследия, а именно, порядок приобретения их в государственную, муниципальную или частную собственность, заключения договора аренды объектов культурного наследия, договора безвозмездного пользования объектом культурного наследия и т.д.

5) Земельный кодекс Российской Федерации, согласно которому земельные участки в границах территорий объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также в границах территорий выявленных объектов культурного наследия относятся к землям историко-культурного назначения, правовой режим которых регулируется Земельным кодексом Российской Федерации.

6) Градостроительный кодекс Российской Федерации, который регулирует отношения по территориальному планированию, градостроительному зонированию, планировке территории, архитектурно-строительному проектированию, отношения по строительству объектов капитального строительства, их реконструкции

7) Федеральный закон Российской Федерации "Об охране окружающей среды" - определяет правовые основы государственной политики в области охраны окружающей среды, обеспечивающие сбалансированное решение социально-экономических задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности, и регулирует отношения в сфере взаимодействия общества и природы, возникающие при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, связанной с воздействием на природную среду как важнейшую составляющую окружающей среды, являющуюся основой жизни на Земле, в пределах территории Российской Федерации, а также на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации.

8) Федеральный закон Российской Федерации "О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации" от 26 мая 1996 года N 54-ФЗ определяет особенности правового положения Музейного фонда Российской Федерации, а также особенности создания и правовое положение музеев в Российской Федерации.

9) Федеральный закон от 15.12.78 N б/н "Об охране и использовании памятников истории и культуры (с изменениями на 25 июня 2002 года)", статьи 20, 31, 34, 35, 40, 42 которого действуют до принятия соответствующих нормативных актов на основании комментируемого закона, но не позднее 31 декабря 2010 года. Названные статьи определяют порядок:

- государственного учета памятников истории и культуры, находящихся в личной собственности граждан - предметы старины, произведения изобразительного и декоративно-прикладного искусства, строения, рукописи, коллекции, редкие печатные издания, другие предметы и документы, находящиеся в личной собственности граждан и представляющие значительную историческую, научную, художественную или иную культурную ценность, признаются памятниками истории и культуры и подлежат государственному учету в целях наиболее полного выявления памятников и оказания содействия в обеспечении их сохранности.

- реставрации, консервации и ремонта памятников истории и культуры - реставрация, консервация и ремонт памятников истории и культуры осуществляются только с ведома государственных органов охраны памятников и под их контролем.

Проекты реставрации, консервации и ремонта памятников истории и культуры подлежат согласованию с государственными органами охраны памятников и утверждаются в установленном порядке.

Реставрация, консервация и ремонт памятников истории и культуры производятся специальными научно-реставрационными организациями, а также строительными, ремонтными и ремонтно-строительными организациями под наблюдением специалистов-реставраторов.

- установления зон охраны памятников истории и культуры республиканского и местного значения - зоны охраны памятников истории, археологии, градостроительства и архитектуры, монументального искусства республиканского и местного значения устанавливаются Правительством Российской Федерации и его территориальными органами по согласованию с Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации.

- запрещения производства земляных, строительных и других работ, а также хозяйственной деятельности в зонах охраны памятников истории и культуры - в пределах охранных зон, зон регулирования застройки и зон охраняемого природного ландшафта запрещается производство земляных, строительных и других работ, а также хозяйственная деятельность без разрешения соответствующих органов охраны памятников.

В пределах зон охраны памятников истории и культуры регионального и местного значения производство указанных работ и хозяйственная деятельность запрещаются без разрешения Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации.

- согласования с органами охраны памятников проектов планировки, застройки и реконструкции городов и других населенных пунктов, имеющих памятники истории и культуры - проекты планировки, застройки и реконструкции городов и других населенных пунктов, имеющих памятники истории, археологии, градостроительства и архитектуры, монументального искусства, подлежат согласованию с Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации.

- обеспечения сохранности памятников истории и культуры при производстве строительных и других работ - строительные, мелиоративные, дорожные и другие работы, которые могут создавать угрозу для существования памятников истории и культуры, производятся только по согласованию с государственными органами охраны памятников и после осуществления мероприятий, обеспечивающих сохранность памятников.

Проекты строительных, мелиоративных, дорожных и других работ должны быть согласованы с государственными органами охраны памятников и предусматривать мероприятия, обеспечивающие сохранность памятников истории и культуры.

Предприятия, учреждения и организации в случае обнаружения в процессе ведения работ археологических и других объектов, имеющих историческую, научную, художественную или иную культурную ценность, обязаны сообщить об этом государственному органу охраны памятников и приостановить дальнейшее ведение работ.

10) Иные федеральные законы, принимаемые на основании комментируемого закона.

2. Субъекты Российской Федерации в пределах своей компетенции могут принимать соответствующие нормативно-правовые акты, касающиеся регулирования вопросов в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации. Например, Постановление Саратовской областной Думы от 23.05.01 N 54-2435 "О Положении об охране и использовании недвижимых памятников истории и культуры местного значения", регулирующего отношения в области охраны и использования недвижимых объектов историко-культурного наследия местного значения и направленного на реализацию конституционной обязанности каждого гражданина заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, обеспечение прав на доступ и пользование культурным достоянием, на защиту, сохранение и восстановление историко-культурной среды обитания.

3. Разграничение собственности на объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации производится на основании Постановления Верховного Совета РФ от 27.12.91 N 3020-1 "О разграничении государственной собственности в Российской Федерации на федеральную собственность, государственную собственность республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга и муниципальную собственность":

Объекты, относящиеся исключительно к федеральной собственности объекты историко-культурного и природного наследия и художественные ценности, учреждения культуры общероссийского значения, расположенные на территории Российской Федерации.

Статья 3. Объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации

1. Комментируемая статья дает понятие объекта культурного наследия и определяет их виды.

Объект культурного наследия, в первую очередь, - объект недвижимого имущества. Согласно ст. 130 п. 1 Гражданского кодекса Российской Федерации к недвижимым вещам (недвижимое имущество, недвижимость) относятся земельные участки, участки недр, обособленные водные объекты и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе леса, многолетние насаждения, здания, сооружения. К недвижимым вещам относятся также подлежащие государственной регистрации воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания, космические объекты. Законом к недвижимым вещам может быть отнесено и иное имущество.

При этом объекты недвижимого имущества должны быть связаны с:

- произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства,

- объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате исторических событий, представляющие собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры.

2. Памятники - отдельные постройки, здания и сооружения с исторически сложившимися территориями (в том числе памятники религиозного назначения).

К памятникам относятся:

- церкви (Ильинская церковь, 1755 г. погост Цыпино Волгоградская область, Церковь Воскресения (Варваринская), г. Нерехта, Костромская область), колокольни (Колокольня (дер.) с. Дорогорское XVII-XVIII вв. Мезенский район), часовни (Пятницкая надкладезная часовня, 2-я пол. XVII в. Красной Армии просп., 130 г. Сергиев Посад), костелы (Костел, 1881-1885 гг., Сухэ-Батора ул., 1 г. Иркутск), кирхи (Кирха, 1791 г. Достоевского ул., 1 г. Омск), мечети (Соборная мечеть, 1849 г. Кирова ул., 74/15 г. Казань), буддистские храмы, пагоды, синагоги (Синагога, 1883-1893 гг. Лермонтовский просп., 2 г. Санкт-Петербург), молельные дома и другие объекты, специально предназначенные для богослужений.

- мемориальные квартиры;

- мавзолеи, отдельные захоронения (напр. Мавзолей Эрлангеров, 1914 г., Введенское кладбище);

- произведения монументального искусства (Главный монумент, 1839 г., 1987 г. Бородинское поле: батарея Раевского Московская область);

- объекты науки и техники, включая военные; частично или полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека, включая все движимые предметы, имеющие к ним отношение, основным или одним из основных источников информации о которых являются археологические раскопки или находки.

Постановление Совета министров СССР от 16 сентября 1982 г. N 865 "Об утверждении положения об охране и использовании памятников истории и культуры" относит к памятникам истории и культуры:

а) памятники истории - здания, сооружения, памятные места и предметы, связанные с важнейшими историческими событиями в жизни народа, развитием общества и государства, революционным движением, с Великой Октябрьской социалистической революцией, гражданской и Великой Отечественной войнами, социалистическим и коммунистическим строительством, укреплением международной солидарности, а также с развитием науки и техники, культуры и быта народов, с жизнью выдающихся политических, государственных и военных деятелей, народных героев, деятелей науки, литературы и искусства;

б) памятники археологии - городища, курганы, остатки древних поселений, укреплений, производств, каналов, дорог, древние места захоронений, каменные изваяния, наскальные изображения, старинные предметы, участки исторического культурного слоя древних населенных пунктов;

в) памятники градостроительства и архитектуры - архитектурные ансамбли и комплексы, исторические центры, кварталы, площади, улицы, остатки древней планировки и застройки городов и других населенных пунктов; сооружения гражданской, промышленной, военной, культовой архитектуры, народного зодчества, а также связанные с ними произведения монументального, изобразительного, декоративно - прикладного и садово-паркового искусства, природные ландшафты;

г) памятники искусства - произведения монументального, изобразительного, декоративно - прикладного и иных видов искусства;

д) документальные памятники - акты органов государственной власти и органов государственного управления, другие письменные и графические документы, кинофотодокументы и звукозаписи, а также древние и другие рукописи и архивы, записи фольклора и музыки, редкие печатные издания.

Согласно Постановлению Саратовской областной Думы от 23.05.01 N 54-2435К "О Положении об охране и использовании недвижимых памятников истории и культуры местного значения" недвижимым памятникам истории и культуры относятся:

а) памятники градостроительства:

историческая планировочная структура, территории в пределах системы исторических городских укреплений и иные историко-градостроительные образования;

б) памятники архитектуры:

отдельные здания, строения и сооружения фортификационного, культового, дворцового, жилого, общественного, административного, торгового, производственного, транспортного, научного, учебного назначения вместе с их территориями, пространством и неотделимыми от них произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства; исторические сады, парки;

в) ансамбли:

совокупность недвижимых памятников истории и культуры и открытых пространств в их художественно-композиционной связи, включая места археологических раскопок, обладающих универсальной ценностью с архитектурной, исторической, археологической, эстетической или социально-культурной точек зрения: улицы, площади, кварталы, архитектурные комплексы и ансамбли с окружающими их городскими и природными ландшафтами, а также неразрывно связанные с ними произведения монументального, изобразительного, декоративно-прикладного, садово-паркового искусства и ландшафтной архитектуры;

г) памятники истории:

здания, сооружения, памятные места, комплексы и ансамбли, связанные с жизнью и деятельностью выдающихся исторических личностей, с жизнью, научной деятельностью и творчеством представителей науки, литературы и искусства;

здания, сооружения, памятные места, комплексы и ансамбли, связанные с важнейшими историческими событиями в жизни страны и области;

здания, сооружения, памятные места, комплексы и ансамбли, иные недвижимые памятники истории и культуры, связанные с развитием науки и техники, культуры и быта населения области;

исторический некрополь: отдельные кладбища, могилы и захоронения, комплексы могил и захоронений выдающихся государственных и военных деятелей, народных героев, деятелей науки, литературы и искусства, братские могилы и захоронения воинов и граждан, погибших за свободу и независимость Родины;

д) памятники археологии:

объекты жилого назначения: культурный слой древних поселений, включающий городища, селища, стоянки;

древние укрепления: земляные валы, рвы, остатки деревоземляных и каменных укреплений;

объекты религиозного назначения: остатки древних храмов, монастырей, культовые комплексы, святилища, места совершения обрядов;

места древних погребений: курганные и грунтовые могильники, отдельные погребения;

объекты хозяйственного назначения: остатки и следы охотничьих, скотоводческих, земледельческих, промысловых угодий, добывающих и обрабатывающих производств, мастерских, ирригационных сооружений, гидротехнических устройств (прудов, каналов и др.), транспортных артерий и сооружений (дорог, мостов, стоянок и др.), инфраструктура водных и водноволоковых путей;

е) памятники искусства:

городские памятники (монументы) и памятные знаки, посвященные важнейшим событиям в истории области, выдающимся гражданам; произведения монументальной скульптуры, монументальной живописи, монументально-декоративного искусства, мозаики, витражи; произведения декоративно-прикладного искусства, живописи, скульптуры, связанные с недвижимыми памятниками истории и культуры как элементы обстановочного комплекса.

3. Ансамбли - четко локализуемые на исторически сложившихся территориях группы изолированных или объединенных памятников, строений и сооружений фортификационного, дворцового, жилого, общественного, административного, торгового, производственного, научного, учебного назначения, а также памятников и сооружений религиозного назначения, в том числе фрагменты исторических планировок и застроек поселений, которые могут быть отнесены к градостроительным ансамблям. Например, Ансамбль Благовещенского синодского подворья, сер. XIX в. Линия 8-я В.О., 61, Ансамбль Высших женских (Бестужевских) курсов, 1905-1910 гг. Линия 10-я В.О., 31-39, Ансамбль больницы им. Петра Великого, 1914 г. Пискаревский просп., 47, Ансамбль зданий Политехнического института им. Петра Великого, 1899-1909 гг., Политехническая ул., 29, Ансамбль Пулковской Обсерватории, XVIII в., 1839 г., 1910 г., 1953 г. Пулковское шоссе, 65 г. Санкт-Петербург; произведения ландшафтной архитектуры и садово-паркового искусства (сады, парки, скверы, бульвары), некрополи. Например, Дворцово-парковый ансамбль, XVIII-XIX вв. пос. Гостилицы Ленинградская область, Шевардинский парк д. Шевардино Московская область;

4. Достопримечательные места, под которыми понимаются:

- творения, созданные человеком,

- совместные творения человека и природы, в том числе места бытования народных художественных промыслов;

- центры исторических поселений или фрагменты градостроительной планировки и застройки;

- памятные места, культурные и природные ландшафты, связанные с историей формирования народов и иных этнических общностей на территории Российской Федерации, историческими (в том числе военными) событиями, жизнью выдающихся исторических личностей;

- культурные слои, остатки построек древних городов, городищ, селищ, стоянок; места совершения религиозных обрядов.

К достопримечательным местам относятся, например, историко-культурный заповедник "Петропавловская крепость, Государственный мемориальный и природный заповедник "Музей-усадьба Л.Н. Толстого "Ясная Поляна.

Статья 4. Категории историко-культурного значения объектов культурного наследия

1. Комментируемая статья делит все памятники, ансамбли и достопримечательные места на три категории в зависимости от их значимости для истории и культуры:

объекты культурного наследия федерального значения,

объекты культурного наследия регионального значения,

объекты культурного наследия местного (муниципального) значения.

2. Под объектами культурного наследия федерального значения понимаются объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры Российской Федерации, а также объекты археологического наследия. К объектам федерального значения относятся, например:

Государственный историко-архитектурный и художественный музей заповедник "Казанский Кремль" г. Казань

Дом, в котором жили Ульяновы, XIX в. (филиал музея-заповедника) г. Астрахань

Музей деревянного зодчества и крестьянского быта г. Суздаль,

Государственный исторический заповедник "Горки Ленинские" Ленинский район, с. Горки Ленинские Московская область,

Ансамбль Можайского кремля г. Можайск Московская область и т.д.

3. Под объектами культурного наследия регионального значения понимаются объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры субъекта Российской Федерации.

4. Под объектами культурного наследия местного (муниципального) значения понимают объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры муниципального образования. К объектам культурного наследия местного значения относятся, например:

Гостиный двор Оренбургской крепости Оренбургская область,

Корпуса кожевенного завода, 2-я пол. XVIII в. г. Торжок

Дом, в котором в 1905-1906 гг. жили Киров С.М. и М.А. Попов г. Томск

Дом, в котором 5 мая 1912 г. вышел первый номер газеты "Правда" г. Санкт-Петербург,

г. Тобольск Тюменской области:

- Ансамбль памятников XVIII-XIX веков (Базарная пл.) России

- Церкви XVIII-XIX веков (Св. Захария и Елизаветы, Спасская, Крестовоздвиженская, Христорождественская, Св. России, Андрея Первозванного)

- Ансамбль Знаменского монастыря XVIII века

- Гарнизонный госпиталь XIX века области,

- Дом писателя П.П. Ершова XIX века

- Здание костела XIX века

Статья 5. Земельные участки в границах территорий объектов культурного наследия

1. Правовой режим земель историко-культурного наследия определяется Земельным кодексом Российской Федерации, согласно которому земли историко-культурного назначения относятся к землям особо охраняемых территорий, т.е. земли, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, изъятые в соответствии с постановлениями федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации или решениями органов местного самоуправления полностью или частично из хозяйственного использования и оборота и для них установлен особый правовой режим.

Режим использования земель историко-культурного назначения определяется Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации и его территориальными органами и утверждается в отношении:

1) земель, находящихся в федеральной собственности, - Правительством Российской Федерации;

2) земель, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, - органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

3) земель, находящихся в муниципальной собственности, - органами местного самоуправления;

4) земель, находящихся в частной собственности - органами местного самоуправления.

В состав земель историко-культурного назначения входят земли:

1) объектов культурного наследия народов Российской Федерации (памятников истории и культуры), в том числе объектов археологического наследия;

2) достопримечательных мест, в том числе мест бытования исторических промыслов, производств и ремесел;

3) военных и гражданских захоронений.

Согласно ст. 9 Федерального закона "О народных художественных промыслах" от 6 января 1999 года к землям историко-культурного назначения могут быть отнесены земли, на которых расположены места традиционного бытования народных художественных промыслов, в порядке, устанавливаемом земельным законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

3. Земли историко-культурного назначения используются строго в соответствии с их целевым назначением. Целью режима использования земель историко-культурного назначения является обеспечение сохранности расположенных на них (в них) объектов культурного наследия, объектов исторической застройки, городского и природного ландшафта. Изменение целевого назначения земель историко-культурного назначения и не соответствующая их целевому назначению деятельность не допускаются.

Они могут быть в собственности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципальной собственности, частной собственности.

4. Земельные участки, отнесенные к землям историко-культурного назначения, у собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков не изымаются, за исключением случаев, установленных законодательством.

На отдельных землях историко-культурного назначения, в том числе землях объектов культурного наследия, подлежащих исследованию и консервации, может быть запрещена любая хозяйственная деятельность.

Любое строение или сооружение, созданное на территории объекта культурного наследия с нарушением действующего законодательства, признается самовольной постройкой и подлежит сносу в установленном порядке.

5. В целях сохранения исторической, ландшафтной и градостроительной среды в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации устанавливаются зоны охраны объектов культурного наследия. В пределах земель историко-культурного назначения за пределами земель поселений вводится особый правовой режим использования земель, запрещающий деятельность, несовместимую с основным назначением этих земель. Использование земельных участков, не отнесенных к землям историко-культурного назначения и расположенных в указанных зонах охраны, определяется правилами землепользования и застройки в соответствии с требованиями охраны памятников истории и культуры.

Статья 6. Государственная охрана объектов культурного наследия

1. Государственная охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) является одной из приоритетных задач органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

2. Государственная охрана - это система правовых, организационных, финансовых, материально-технических, информационных и иных принимаемых мер, которые должны быть направлены на выявление, учет, изучение объектов культурного наследия, предотвращение их разрушения или причинения им вреда, контроль за сохранением и использованием объектов культурного наследия.

3. Объекты культурного наследия подлежат государственной охране в целях предотвращения их повреждения, разрушения или уничтожения, изменения облика и интерьера, нарушения установленного порядка их использования, перемещения и предотвращения других действий, могущих причинить вред объектам культурного наследия, а также в целях их защиты от неблагоприятного воздействия окружающей среды и от иных негативных воздействий.

4. Государственная охрана объектов культурного наследия включает в себя:

- государственный контроль за соблюдением законодательства в области охраны и использования объектов культурного наследия;

- государственный учет объектов культурного наследия, формирование и ведение реестра;

- проведение историко-культурной экспертизы;

- установление ответственности за повреждение, разрушение или уничтожение объекта культурного наследия, перемещение объекта культурного наследия, нанесение ущерба объекту культурного наследия, изменение облика и интерьера данного объекта культурного наследия, являющихся предметом охраны данного объекта культурного наследия;

- согласование в случаях и порядке, установленных настоящим Федеральным законом, проектов зон охраны объектов культурного наследия, землеустроительной, градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов, а также решений федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления об отводе земель и изменении их правового режима;

- контроль за разработкой градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов, в которых должны предусматриваться меры, обеспечивающие содержание и использование объектов культурного наследия в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона;

- разработку проектов зон охраны объектов культурного наследия;

- выдачу в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, разрешений на проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ;

- согласование в случаях и порядке, установленных настоящим Федеральным законом, проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ и проектов проведения указанных работ;

- выдачу в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, разрешений на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия;

- установление границы территории объекта культурного наследия как объекта градостроительной деятельности особого регулирования;

- установку на объектах культурного наследия информационных надписей и обозначений;

- контроль за состоянием объектов культурного наследия.

Статья 7. Права граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия

1. Положение п. 1 комментируемой статьи полностью повторяет Преамбулу данного закона, закрепляя принцип гарантирования исключительно гражданам Российской Федерации сохранности объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в интересах настоящего и будущего поколений многонационального народа Российской Федерации.

Под гражданством Российской Федерации понимается устойчивая правовая связь лица с Российской Федерацией, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей.

Гражданами Российской Федерации являются:

а) лица, имеющие гражданство Российской Федерации на день вступления в силу Федерального закона от 31.05.02 N 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации"

б) лица, которые приобрели гражданство Российской Федерации в соответствии с законом.

Гражданство Российской Федерации приобретается:

а) по рождению;

б) в результате приема в гражданство Российской Федерации;

в) в результате восстановления в гражданстве Российской Федерации;

г) по иным основаниям, предусмотренным законом или международным договором Российской Федерации.

2. Каждый, т.е. гражданин Российской Федерации, лицо без гражданства, иностранный гражданин, юридическое лицо, имеют право на доступ к объекту культурного наследия при соблюдении ряда требований:

- обеспечения неизменности облика и интерьера объекта культурного наследия в соответствии с особенностями данного объекта, послужившими основанием для включения объекта культурного наследия в реестр и являющимися предметом охраны данного объекта, описанным в его паспорте;

- согласования осуществления проектирования и проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории объекта культурного наследия либо на земельном участке или участке водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия.

Проектирование и проведение работ по сохранению памятника или ансамбля и (или) их территорий, проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории достопримечательного места, а также в зонах охраны объекта культурного наследия осуществляются:

- в отношении объектов культурного наследия федерального значения - по согласованию с федеральным органом охраны объектов культурного наследия либо в порядке, определяемом договором о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

- в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия - в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

- обеспечения режима содержания земель историко-культурного назначения;

- обеспечения доступа к объекту культурного наследия, условия которого устанавливаются собственником объекта культурного наследия по согласованию с соответствующим органом охраны объектов культурного наследия.

3. Каждый имеет право на беспрепятственное получение информации об объекте культурного наследия в пределах данных, содержащихся в едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, т.е.

- сведений о наименовании объекта;

- сведений о времени возникновения или дате создания объекта, дате основных изменений (перестроек) данного объекта и (или) дате связанного с ним исторического события;

- сведений о местонахождении объекта;

- сведений о категории историко-культурного значения объекта;

- сведений о виде объекта.

Статья 8. Содействие общественных и религиозных объединений в сохранении, использовании, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия

1. Содействие в сохранении, использовании, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия оказывают общественные и религиозные объединения.

2. Согласно Федеральному закону Российской Федерации от 19 мая 1995 года N 82-ФЗ "Об общественных объединениях" под общественным объединением понимается добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения.

Общественные объединения могут создаваться в одной из следующих организационно-правовых форм:

общественная организация - основанное на членстве общественное объединение, созданное на основе совместной деятельности для защиты общих интересов и достижения уставных целей объединившихся граждан;

общественное движение - состоящее из участников и не имеющее членства массовое общественное объединение, преследующее социальные, политические и иные общественно полезные цели, поддерживаемые участниками общественного движения;

общественный фонд - один из видов некоммерческих фондов и представляет собой не имеющее членства общественное объединение, цель которого заключается в формировании имущества на основе добровольных взносов, иных не запрещенных законом поступлений и использовании данного имущества на общественно полезные цели;

общественное учреждение - не имеющее членства общественное объединение, ставящее своей целью оказание конкретного вида услуг, отвечающих интересам участников и соответствующих уставным целям указанного объединения;

орган общественной самодеятельности - не имеющее членства общественное объединение, целью которого является совместное решение различных социальных проблем, возникающих у граждан по месту жительства, работы или учебы, направленное на удовлетворение потребностей неограниченного круга лиц, чьи интересы связаны с достижением уставных целей и реализацией программ органа общественной самодеятельности по месту его создания;

политическая партия - это общественное объединение, созданное в целях участия граждан Российской Федерации в политической жизни общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

3. В соответствии с Федеральным законом от 26.09.97 N 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях" добровольное объединение граждан Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории Российской Федерации, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и обладающее соответствующими этой цели признаками:

- вероисповедание;

- совершение богослужений, других религиозных обрядов и церемоний;

- обучение религии и религиозное воспитание своих последователей.

Религиозные объединения могут создаваться в форме религиозных групп и религиозных организаций.

Религиозной группой признается добровольное объединение граждан, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры, осуществляющее деятельность без государственной регистрации и приобретения правоспособности юридического лица.

Религиозной организацией признается добровольное объединение граждан Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории Российской Федерации, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и в установленном законом порядке зарегистрированное в качестве юридического лица.

Для реализации своих уставных целей и задач религиозные организации имеют право создавать культурно-просветительские организации, образовательные и другие учреждения, а также учреждать средства массовой информации.

Глава II. Полномочия Российской Федерации в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия. Основные принципы организации государственной охраны объектов культурного наследия

Статья 9. Полномочия Российской Федерации в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия

1. Комментируемая статья определяет полномочия Российской Федерации в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, которые осуществляются органами государственной власти Российской Федерации - Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации и его территориальными органами.

2. Российская Федерация устанавливает ограничения при пользовании объектами культурного наследия и земельными участками или водными объектами, в пределах которых располагаются объекты археологического наследия:

В отношении объекта культурного наследия, включенного в реестр и находящегося в федеральной собственности, либо земельного участка или участка водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия, а также выявленного объекта культурного наследия в целях обеспечения сохранности и использования данного объекта и соблюдения прав и законных интересов граждан Правительством Российской Федерации могут быть установлены ограничения при использовании данного объекта культурного наследия либо данного участка.

Ограничения при использовании объекта культурного наследия, включенного в реестр, земельного участка или участка водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия, действуют до момента полного устранения обстоятельств, явившихся основанием для введения данных ограничений.

В случае несогласия физического или юридического лица с введением установленных Правительством Российской Федерации ограничений при использовании объекта культурного наследия, включенного в реестр, земельного участка или участка водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия, физическое или юридическое лицо может обжаловать такое решение в суд.

В случае угрозы нарушения целостности и сохранности объекта культурного наследия движение транспортных средств на территории данного объекта или в его зонах охраны ограничивается или запрещается;

3. Российская Федерация в лице Правительства Российской Федерации утверждает федеральные целевые программы сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия.

Для сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия разрабатываются федеральные целевые программы сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия и региональные целевые программы сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия. Например:

- Федеральная Целевая программа "Культура России (2001-2005 годы) утверждена Постановлением Правительства РФ от 14 декабря 2000 г. N 955,

- Федеральная целевая программа "Сохранение и развитие архитектуры исторических городов (2002-2010 годы)" утверждена Постановлением Правительства РФ от 26.11.01 N 815;

4. Российская Федерация обеспечивает сохранение, использование, популяризацию и государственную охрану объектов культурного наследия федерального значения:

сохранение объекта культурного наследия - направленные на обеспечение физической сохранности объекта культурного наследия ремонтно-реставрационные работы, в том числе консервация объекта культурного наследия, ремонт памятника, реставрация памятника или ансамбля, приспособление объекта культурного наследия для современного использования, а также научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, научно-методическое руководство, технический и авторский надзор;

использование объектов культурного наследия - использование памятников истории и культуры обеспечивается через сеть музеев, библиотек, выставок, историко-культурных заповедников, путем развития экскурсий, туризма и других форм пропаганды памятников;

государственная охрана объектов культурного наследия осуществляется в целях предотвращения их повреждения, разрушения или уничтожения, изменения облика и интерьера, нарушения установленного порядка их использования, перемещения и предотвращения других действий, могущих причинить вред объектам культурного наследия, а также в целях их защиты от неблагоприятного воздействия окружающей среды и от иных негативных воздействий;

5. Российская Федерация организует и определяет порядок деятельности федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области государственной охраны объектов культурного наследия:

Федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области государственной охраны объектов культурного наследия является Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации. Правительство Российской Федерации утверждает Положение о Министерстве культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации, где определяются его права и обязанности, порядок его формирования. В настоящее время действует Положение о Министерстве культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации, утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июня 2004 г. N 289, согласно которому Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере культуры, искусства, историко-культурного наследия и кинематографии, средств массовой информации и массовых коммуникаций, архивного дела;

6. Российская Федерация устанавливает общие принципы содержания объектов культурного наследия и установления границ территорий объектов культурного наследия и их зон охраны, проведения строительных, ремонтных и иных работ на территориях объектов культурного наследия и в зонах их охраны: строительные, ремонтные и иные работы на территориях объектов культурного наследия и в зонах их охраны осуществляются в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде, не должны нарушать целостность объекта культурного наследия и создавать угрозу их повреждения, разрушения или уничтожения;

7. Российская Федерация устанавливает общие принципы сохранения объектов культурного наследия - в целях сохранения объекта культурного наследия проводятся следующие ремонтно-реставрационные работы:

консервация объекта культурного наследия - научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях предотвращения ухудшения состояния объекта культурного наследия без изменения дошедшего до настоящего времени облика указанного объекта, в том числе противоаварийные работы,

ремонт памятника - научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях поддержания в эксплуатационном состоянии памятника без изменения его особенностей, составляющих предмет охраны,

реставрация памятника или ансамбля - научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях выявления и сохранности историко-культурной ценности объекта культурного наследия,

приспособление объекта культурного наследия для современного использования - научно-исследовательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях создания условий для современного использования объекта культурного наследия без изменения его особенностей, составляющих предмет охраны, в том числе реставрация представляющих собой историко-культурную ценность элементов объекта культурного наследия,

научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, научно-методическое руководство, технический и авторский надзор.

спасательные археологические полевые работы;

8. Российская Федерация формирует и ведет совместно с органами государственной власти субъектов Российской Федерации единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации:

Реестр формируется посредством включения в него объектов культурного наследия, в отношении которых было принято решение о включении их в реестр, а также посредством исключения из реестра объектов культурного наследия, в отношении которых было принято решение об исключении их из реестра. Включение в реестр и исключение объекта культурного наследия из реестра осуществляются по решению Правительства Российской Федерации.

Ведение реестра включает в себя присвоение регистрационного номера объекту культурного наследия в реестре, мониторинг данных об объектах культурного наследия, внесенных в реестр при регистрации в нем объектов, документационное обеспечение реестра. Ведение реестра возлагается на Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации;

9. Российская Федерация принимает решение о перемещении объекта культурного наследия или об изменении его внутреннего или внешнего облика, об изменении категории историко-культурного значения объекта культурного наследия федерального значения либо о воссоздании утраченного объекта культурного наследия федерального значения:

Изменение категории историко-культурного значения объекта культурного наследия федерального значения осуществляется Правительством Российской Федерации по представлению Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации на основании заключения государственной историко-культурной экспертизы.

Воссоздание утраченного объекта культурного наследия осуществляется посредством его реставрации в исключительных случаях при особой исторической, архитектурной, научной, художественной, градостроительной, эстетической или иной значимости указанного объекта и при наличии достаточных научных данных, необходимых для его воссоздания. Решение о воссоздании утраченного объекта культурного наследия за счет средств федерального бюджета принимается Правительством Российской Федерации по представлению Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации, основанному на заключении историко-культурной экспертизы и согласованному с органом государственной власти субъекта Российской Федерации, определенным законом данного субъекта Российской Федерации, с учетом общественного мнения, а также в случае воссоздания памятника или ансамбля религиозного назначения с учетом мнения религиозных организаций;

10. Российская Федерация осуществляет государственный контроль за сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия:

государственный контроль за сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия осуществляется Федеральной службой по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия, которая является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере массовых коммуникаций и по охране культурного наследия.

Федеральная служба по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия находится в ведении Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации;

11. Российская Федерация осуществляет отнесение объектов культурного наследия к особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации и устанавливает порядок формирования перечня объектов культурного наследия, рекомендуемых Российской Федерацией для включения в Список всемирного наследия:

Правительство Российской Федерации может принять решение о признании объекта культурного наследия федерального значения, включенного в реестр, особо ценным объектом культурного наследия народов Российской Федерации.

К особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации относятся расположенные на ее территории историко-культурные и природные комплексы, архитектурные ансамбли и сооружения, предприятия, организации и учреждения культуры, а также другие объекты, представляющие собой материальные, интеллектуальные и художественные ценности эталонного или уникального характера с точки зрения истории, археологии, культуры, архитектуры, науки и искусства. Объекты, отнесенные к числу особо ценных, включаются в Государственный свод особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации, который ведется Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации и является основным учетным перечнем особо ценных объектов, которые включаются в него под соответствующим порядковым номером на основании решений Президента Российской Федерации об отнесении их к особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации;

12. Российская Федерация формирует перечень не подлежащих отчуждению объектов культурного наследия, находящихся в федеральной собственности:

Внесенные в Государственный свод особо ценные объекты являются исключительно федеральной собственностью. Изменение формы собственности указанных объектов либо их перепрофилирование не допускается.

Музейные предметы и музейные коллекции, включенные в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации, являются государственной собственностью Российской Федерации.

Обнаруженный объект археологического наследия поступает в государственную собственность, которая может быть федеральной или субъектов Российской Федерации и из государственной собственности отчуждаться не может;

13. Российская Федерация утверждает режимы использования территорий и зон охраны объектов культурного наследия, отнесенных к особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации, и объектов культурного наследия, включенных в Список всемирного наследия:

В целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия: охранная зона, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона охраняемого природного ландшафта.

Охранная зона - территория, в пределах которой в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом ландшафтном окружении устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и регенерацию историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия.

Зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности - территория, в пределах которой устанавливается режим использования земель, ограничивающий строительство и хозяйственную деятельность, определяются требования к реконструкции существующих зданий и сооружений.

Зона охраняемого природного ландшафта - территория, в пределах которой устанавливается режим использования земель, запрещающий или ограничивающий хозяйственную деятельность, строительство и реконструкцию существующих зданий и сооружений в целях сохранения (регенерации) природного ландшафта, включая долины рек, водоемы, леса и открытые пространства, связанные композиционно с объектами культурного наследия;

14. Российская Федерация осуществляет отнесение объектов культурного наследия к историко-культурным заповедникам федерального значения и устанавливает общие принципы содержания историко-культурных заповедников:

государственный историко-культурный музей-заповедник (заповедник) является научно-исследовательским и научно-просветительным учреждением культуры, хранителем движимых и недвижимых памятников материальной и духовной культуры народов Российской Федерации, создается в целях обеспечения комплексного сохранения, изучения, популяризации и использования в музейных и туристско-рекреационных целях недвижимых памятников истории и культуры, представляющих особую историческую, научную, архитектурную, художественную, мемориальную или иную культурную ценность, и обеспечения целостности ансамблей, комплексов памятников, исторической среды и прилегающих ландшафтов.

Основной задачей музея-заповедника является обеспечение целостности архитектурных ансамблей, комплексов, исторической среды и прилегающих ландшафтов, создание наилучших условий сохранения, изучения и использования недвижимых и движимых памятников истории и культуры, популяризация музейными средствами (экспозиции, выставки, экспозиционно-производственные комплексы, экскурсии, лекции и т.п.) культурного и природного наследия.

Порядок организации историко-культурного заповедника федерального значения, его граница и режим его содержания устанавливаются Правительством Российской Федерации по представлению Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации, согласованному с органом государственной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого располагается данный заповедник;

15. Российская Федерация устанавливает порядок проведения государственной историко-культурной экспертизы, в целях:

- обоснования включения объекта культурного наследия в реестр;

- определения категории историко-культурного значения объекта культурного наследия;

- обоснования изменения категории историко-культурного значения объекта культурного наследия, исключения объекта культурного наследия из реестра;

- определения соответствия проектов зон охраны объекта культурного наследия, градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов, намечаемых землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, а также проектов проведения указанных работ требованиям государственной охраны объекта культурного наследия;

- определения степени соответствия проектной документации и производственных работ нормативным требованиям к сохранению объекта культурного наследия;

- отнесения объекта культурного наследия к особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации или к объектам всемирного культурного наследия;

16. Российская Федерация осуществляет международное сотрудничество в области охраны объектов культурного наследия, заключает и организует выполнение международных договоров Российской Федерации в области охраны объектов культурного наследия:

Российская Федерация заключила соглашения о международном сотрудничестве в области культуры и науки с Китаем, Эстонией, Узбекистаном, Азербайджаном, Чехией, Польшей и т.д.

Российская Федерация является участницей:

- Конвенции "Об охране всемирного культурного и природного наследия" (Париж 1972 г.)

- Конвенции "О защите культурных ценностей в случае вооруженного конфликта" (Гаага, 14 мая 1954 г.)

- Конвенции Совета Европы "Об охране архитектурного наследия Европы" (Гранада, 3 октября 1985 г.);

17. Российская Федерация устанавливает порядок использования информации, содержащейся в едином государственном реестре объектов культурного наследия при формировании иных государственных реестров и подготовке нормативных правовых актов:

Физические или юридические лица вправе получать в соответствующем органе охраны объектов культурного наследия информацию, содержащуюся в документах, представляемых для включения объекта культурного наследия в реестр. Перечень информационных услуг, предоставляемых бесплатно или за плату, не возмещающую в полном объеме расходов на оказание соответствующих информационных услуг, определяется Положением о едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

18. Российская Федерация осуществляет проведение единой инвестиционной политики в области государственной охраны объектов культурного наследия:

Источниками финансирования мероприятий по сохранению, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия являются:

- федеральный бюджет;

- бюджеты субъектов Российской Федерации;

- внебюджетные поступления;

- местные бюджеты.

Финансирование мероприятий по сохранению, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия за счет средств, получаемых от использования находящихся в собственности субъектов Российской Федерации и в муниципальной собственности объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, и (или) выявленных объектов культурного наследия, осуществляется в порядке, определенном законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в пределах их компетенции.

Статья 10. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия

1. Правительство Российской Федерации осуществляет меры по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия непосредственно или через федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия, которым в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 09.03.2004 г. N 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти" является Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации. Этому Министерству Указом от 09.03.2004 были переданы функции по принятию нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности упраздненных Министерства культуры Российской Федерации и Министерства Российской Федерации по делам печати, телерадиовещания и средств массовой коммуникации, преобразуемой Федеральной архивной службы России, а также по вопросам межнациональных отношений.

2. В структуру Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации входят:

- Федеральное архивное агентство,

- Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия,

- Федеральное агентство по культуре и кинематографии,

- Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям.

3. В соответствии с Положением о Министерстве культуры и массовых коммуникаций, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июня 2004 г. N 289 Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере культуры, искусства, историко-культурного наследия и кинематографии, средств массовой информации и массовых коммуникаций, архивного дела.

Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия, Федерального архивного агентства, Федерального агентства по культуре и кинематографии, Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям.

4. Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации осуществляет следующие полномочия:

- вносит в Правительство Российской Федерации проекты федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации и другие документы, по которым требуется решение Правительства Российской Федерации, по вопросам, относящимся к установленной сфере ведения Министерства и к сферам ведения подведомственных ему федеральной службы и федеральных агентств, а также проект плана работы и прогнозные показатели деятельности Министерства;

- на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации Министерство самостоятельно принимает следующие нормативные правовые акты:

- порядок хранения исходных материалов национальных фильмов и исходных материалов кинолетописи;

- перечень перемещенных культурных ценностей, не подлежащих передаче иностранным государствам, международным организациям и (или) вывозу из Российской Федерации, а также правила обеспечения режима их хранения;

- положение о национальном фильме;

- положение о федеральной конкурсной комиссии по телерадиовещанию;

- единые правила и условия учета и хранения музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации;

- порядок формирования, учета, сохранения и использования Музейного фонда Российской Федерации, а также деятельности музеев в Российской Федерации;

- порядок выдачи разрешений на распространение продукции зарубежных периодических печатных изданий;

- правила и условия деятельности государственных, муниципальных и других архивов Российской Федерации;

- правила информационного обеспечения граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений на основе документов архивов Российской Федерации;

- перечни документов, образующихся в процессе деятельности федеральных органов государственной власти и подведомственных им организаций, с указанием сроков их хранения, а также примерные номенклатуры дел;

- нормативные правовые акты по другим вопросам установленной сферы деятельности Министерства и подведомственных Министерству федеральной службы и федеральных агентств, за исключением вопросов, правовое регулирование которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации осуществляется исключительно федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;

- проводит в установленном порядке конкурсы и заключает государственные контракты на размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Министерства, а также на проведение научно-исследовательских работ для иных государственных нужд в установленной сфере деятельности;

- обобщает практику применения законодательства Российской Федерации и проводит анализ реализации государственной политики в установленной сфере деятельности;

- осуществляет функции главного распорядителя и получателя средств федерального бюджета, предусмотренных на содержание Министерства и реализацию возложенных на Министерство функций;

- организует прием граждан, обеспечивает своевременное и полное рассмотрение устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление ответов в установленный законодательством Российской Федерации срок;

- обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, составляющих государственную тайну;

- обеспечивает мобилизационную подготовку Министерства, а также контроль и координацию деятельности находящихся в его ведении федеральной службы и федеральных агентств по их мобилизационной подготовке;

- организует профессиональную подготовку работников Министерства, их переподготовку, повышение квалификации и стажировку;

- в установленном порядке взаимодействует с органами государственной власти иностранных государств и международными организациями в установленной сфере деятельности;

- осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации работу по комплектованию, хранению, учету и использованию архивных документов, образовавшихся в процессе деятельности Министерства;

- осуществляет иные функции в установленной сфере деятельности, если такие функции предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации.

Статья 11. Государственный контроль в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия

1. Государственный контроль за сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия осуществляется Федеральной службой по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия, действующей на основании Положения о Федеральной службе по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июня 2004 г. N 301: Федеральная служба по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере массовых коммуникаций и по охране культурного наследия.

Федеральная служба по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия находится в ведении Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации.

Федеральная служба по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

2. Федеральная служба по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия осуществляет следующие полномочия:

1) осуществляет:

- государственный контроль за сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия народов Российской Федерации (памятников истории и культуры), в том числе совместно с органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

- государственный контроль за состоянием Музейного фонда Российской Федерации;

- государственный контроль за деятельностью негосударственных музеев в Российской Федерации;

- контроль за хранением и использованием отнесенных к культурному наследию народов Российской Федерации библиотечных фондов и кинофонда;

- контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере архивного дела;

- контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в области охраны объектов культурного наследия федерального значения, включая контроль за состоянием таких объектов;

- контроль за соблюдением условий охранных обязательств при приватизации объектов культурного наследия федерального значения и заключении охранных обязательств с пользователями и собственниками объектов культурного наследия федерального значения, а также за соблюдением условий указанных охранных обязательств;

- контроль за разработкой градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов, обеспечивающих содержание и использование объектов культурного наследия федерального значения в соответствии с требованиями закона;

2) выдает лицензии (разрешения) на право деятельности по:

- реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры);

- производит контроль за соблюдением лицензиатами лицензионных условий и требований, а также ведет реестр лицензий в установленных сферах лицензирования;

- проводит аттестацию экспертов по культурным ценностям;

- выдает разрешения и задания на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия федерального значения;

- согласовывает в порядке и случаях, установленных законодательством Российской Федерации, проекты зон охраны объектов культурного наследия федерального значения, землеустроительную, градостроительную и проектную документацию по сохранению объектов культурного наследия федерального значения, градостроительные регламенты, проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ;

- выдает в порядке и на основаниях, установленных законодательством Российской Федерации, письменные предписания о приостановлении земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, проведение которых может ухудшить состояние объекта культурного наследия, нарушить его целостность и сохранность, а также письменные разрешения на возобновление приостановленных работ;

- выдает предписания о привлечении к ответственности за повреждение, разрушение, уничтожение или перемещение объекта культурного наследия, а также изменение его облика и интерьера;

3) проводит в установленном порядке конкурсы и заключает государственные контракты на размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Службы, а также на проведение научно-исследовательских работ для иных государственных нужд в установленной сфере деятельности;

4) осуществляет в установленном порядке проверку деятельности юридических и физических лиц по выполнению требований законодательства Российской Федерации в установленной сфере деятельности Службы;

5). осуществляет функции главного распорядителя и получателя средств федерального бюджета, предусмотренных на содержание Службы и реализацию возложенных на Службу функций;

6) осуществляет прием граждан, обеспечивает своевременное и полное рассмотрение устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление заявителям ответов в установленный законодательством Российской Федерации срок;

7) обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, составляющих государственную тайну;

8) обеспечивает мобилизационную подготовку Службы, а также контроль и координацию деятельности находящихся в ее ведении организаций по их мобилизационной подготовке;

9) организует профессиональную подготовку работников аппарата Службы, их переподготовку, повышение квалификации и стажировку;

10) взаимодействует в установленном порядке с органами государственной власти иностранных государств и международными организациями в установленной сфере деятельности;

11) осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации работу по комплектованию, хранению, учету и использованию архивных документов, образовавшихся в процессе деятельности Службы;

12) осуществляет иные функции в установленной сфере деятельности, если такие функции предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации.

3. Федеральная служба по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия с целью реализации полномочий в установленной сфере деятельности имеет право:

- организовывать проведение необходимых расследований, испытаний, экспертиз, анализов и оценок, а также научных исследований по вопросам осуществления надзора в установленной сфере деятельности;

- давать юридическим и физическим лицам разъяснения по вопросам, отнесенным к компетенции Службы;

- привлекать в установленном порядке для проработки вопросов, отнесенных к установленной сфере деятельности Службы, научные и иные организации, ученых и специалистов;

- пресекать нарушение законодательства Российской Федерации в установленной сфере деятельности, а также применять предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленные на недопущение и (или) ликвидацию последствий нарушений юридическими лицами и гражданами обязательных требований в установленной сфере деятельности;

- создавать совещательные и экспертные органы (советы, комиссии, группы, коллегии) в установленной сфере деятельности.

4. Федеральную службу по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия возглавляет руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Правительством Российской Федерации по представлению Министра культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации.

Руководитель Службы несет персональную ответственность за осуществление возложенных на Службу задач и функций.

Руководитель Службы имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Министром культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации по представлению руководителя Службы.

Количество заместителей руководителя Службы устанавливается Правительством Российской Федерации.

5. Руководитель Службы:

1) распределяет обязанности между своими заместителями;

2) представляет Министру культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации:

- проект положения о Службе;

- предложения о предельной численности и фонде оплаты труда работников центрального аппарата и территориальных органов Службы;

- предложения по кандидатурам на должности заместителей руководителя Службы;

- предложения по кандидатурам на должности руководителей территориальных органов Службы;

- ежегодный план и прогнозные показатели деятельности Службы, а также отчет о ее деятельности;

- предложения по формированию федерального бюджета и финансированию Службы;

3) назначает на должность и освобождает от должности работников центрального аппарата Службы и заместителей руководителей ее территориальных органов;

4) решает в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной службе вопросы, связанные с прохождением федеральной государственной службы в Службе;

5) утверждает структуру и штатное расписание центрального аппарата Службы и ее территориальных органов в пределах установленных Правительством Российской Федерации фонда оплаты труда и численности работников, смету расходов на содержание центрального аппарата Службы и ее территориальных органов в пределах утвержденных на соответствующий период ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете;

6) утверждает численность и фонд оплаты труда работников территориальных органов Службы в пределах показателей, установленных Правительством Российской Федерации, а также смету расходов на их содержание в пределах утвержденных на соответствующий период ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете;

7) на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации издает приказы по вопросам, отнесенным к компетенции Службы.

6. Федеральная служба по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием, иные печати, штампы и бланки установленного образца и счета, открываемые в соответствии с законодательством Российской Федерации. Место нахождения Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия - г. Москва.

Статья 12. Государственные целевые программы сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия

1. В целях сохранения, использования популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия разрабатываются:

- федеральные программы охраны объектов культурного наследия;

- региональные программы охраны объектов культурного наследия.

2. Федеральные программы охраны объектов культурного наследия утверждаются Постановлением Правительства Российской Федерации. Так, Постановлением Правительства РФ от 14 декабря 2000 г. N 955 утверждена Федеральная Целевая программа "Культура России (2001-2005 годы) в целях комплексного решения проблем сохранения и развития культурного потенциала страны, сохранения и эффективного использования культурного наследия народов Российской Федерации, согласно которой преобразование российского общества и осуществляемые в стране экономические реформы не могли не затронуть культурную жизнь, которая в последнее десятилетие испытывала воздействие двух противоположных тенденций.

Формирование демократических основ государства обусловило рост творческой инициативы граждан, возникновение театров, музеев, творческих коллективов и объединений. Свободы, полученные деятелями и организациями культуры, обеспечили оптимальные условия для ее развития. Появились новые типы потребителей и заказчиков профессионального искусства, строящие свои отношения с творческими деятелями на рыночных принципах.

В то же время государство последовательно сокращало свое участие в поддержке отечественной культуры, полагая, что формирующийся рынок решит возникающие проблемы. Стало уменьшаться влияние культуры на российское общество, на формирование позитивных установок и ценностных ориентаций граждан.

Несмотря на сложную, в некоторых областях культурного развития - кризисную, ситуацию, частично удалось преодолеть господство патерналистской психологии в сфере культуры, добиться распространения программных методов организации культурной деятельности, расширения форм и объемов участия общества в поддержке культуры. В настоящее время имеются необходимые социальные, экономические и психологические предпосылки для начала радикального обновления системы государственного управления и государственного регулирования в сфере культуры. Сегодняшнюю ситуацию в отрасли можно охарактеризовать как начало принципиально нового этапа ее устойчивого развития.

Вместе с тем в условиях становления рыночных отношений и демократизации общества накопленный потенциал культуры требует преобразований, на осуществление которых и направлена Программа.

Многообразие явлений, составляющих отрасль "Культура", делает невозможным решение стоящих перед ней проблем изолированно, в отдельных регионах или организациях, без широкого взаимодействия органов государственной власти всех уровней, общественных объединений и других субъектов культурной деятельности, обусловливает необходимость применения программных методов.

Основными целями Программы являются:

сохранение культурного потенциала и культурного наследия страны, обеспечение преемственности развития российской культуры наряду с поддержкой многообразия культурной жизни;

обеспечение единства культурного пространства, равных возможностей доступа к культурным ценностям для жителей различных территорий страны и представителей разных социальных групп, создание условий для диалога культур в многонациональном государстве;

формирование ориентации личности и социальных групп на ценности, обеспечивающие успешную модернизацию российского общества.

Сохраняя преемственность с федеральными целевыми программами развития культуры Российской Федерации в 1993-1999 годах, Программа в наибольшей степени ориентирована на последовательное реформирование отрасли и призвана обеспечить:

- гарантированную поддержку государством профессионального творчества, создание условий для его развития и участия граждан в культурной жизни;

- сохранение культурного наследия России, Архивного фонда Российской Федерации, их эффективное использование;

- развитие и укрепление инфраструктуры отрасли, обеспечение условий для доступа граждан к культурным благам и информационным ресурсам государственных музейных, библиотечных и архивных фондов, включение России в мировое информационное пространство;

- достижение устойчивого развития кинематографии посредством структурной реорганизации государственного сектора и активизации рыночных механизмов взаимодействия сферы производства, проката и показа аудиовизуальной продукции;

- повышение роли культуры в укреплении институтов гражданского общества, формировании социально активной личности, защите социально уязвимых категорий граждан;

- концентрацию бюджетных средств на приоритетных направлениях развития культуры.

Постановлением Правительства РФ от 26.11.01 N 815 утверждена Федеральная целевая программа "Сохранение и развитие архитектуры исторических городов (2002-2010 годы)", целями которой являются сохранение, восстановление и совершенствование архитектурной среды, всего архитектурного облика исторических городов как важнейшего компонента национального культурного достояния России и обеспечение благоприятных предпосылок для улучшения функционирования исторических городов, создания комфортных условий проживания

Программа разработана в русле действий мирового сообщества, отвечает духу и букве принятых международных документов, к которым присоединилась Россия. Программные мероприятия соответствуют действиям, предпринимаемым Российской Федерацией по взятым на себя обязательствам при ратификации международных соглашений, в частности: Конвенции ЮНЕСКО об охране всемирного культурного и природного наследия (г. Париж, 1972 год), Конвенции Совета Европы об охране архитектурного наследия Европы (г. Гранада, 1985 год), а также принципам Международной хартии по охране исторических городов (1987 год).

Согласно Программе к настоящему времени большинство исторических городов России находятся в запустении и разрухе и, как правило, не способны самостоятельно решать многочисленные проблемы. Значительное количество памятников истории и культуры требует срочной реставрации либо консервации. Большинство жилых и общественных зданий исторической застройки нуждаются в модернизации или реконструкции. Инженерное оборудование, особенно в малых и средних исторических городах, находится на низком уровне. Неудовлетворительное состояние характерно для большинства улиц и дорог. Недостаточно развита социальная инфраструктура.

Для решения проблем должны быть приняты следующие меры:

- сохранение и совершенствование композиционно-пространственной целостности и общего архитектурного облика исторических городов в их развитии;

- комплексная реконструкция и возрождение исторических центров городов и других районов исторической застройки;

- поступательное развитие архитектурного творчества и органичное включение объектов и элементов новой архитектуры в исторический контекст города;

- современное использование ценных исторических зданий и градостроительных систем прошлого;

- ликвидация (или значительное сокращение) отставания в обеспеченности исторических городов системами и объектами социальной, транспортной, инженерной и экологической инфраструктуры;

- разработка и внедрение механизмов регулирования инвестиционного процесса в исторической городской среде.

В состав комплекса работ по сохранению и возрождению общего архитектурного облика исторических городов входят:

- разработка (корректировка) градостроительной документации с учетом выявления территориального, историко-культурного, функционально-хозяйственного и природно-ландшафтного потенциала городов на базе предварительного составления историко-архитектурных и историко-археологических опорных планов;

- установление границ исторических территорий и их юридическое закрепление с разработкой системы ограничений, требований и привилегий по реконструкции, содержанию и использованию исторических территорий;

- сохранение и восстановление исторического силуэта городов, гармонизация восприятия исторических и современных районов в их объемно-пространственном единстве с окружающим ландшафтом.

3. Региональные целевые программы утверждаются органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Например, Постановлением Правительства Саратовской области от 24.11.99 N 101-П была утверждена Программа развития Национального парка "Хвалынский" на 2000-2005 годы, согласно которой Национальный парк "Хвалынский" создан для сохранения природных комплексов, имеющих особую экологическую, эстетическую и историческую ценность в силу благоприятного сочетания естественных и культурных ландшафтов и использования их в рекреационных, просветительных, научных и культурных целях.

Основными целями реализации Программы являются:

- сохранение уникального растительного и животного мира, объектов неживой природы и историко-культурных памятников, расположенных на территории парка;

- разработка и внедрение научных методов сохранения природных комплексов в условиях рекреационного использования;

- экологическое воспитание и просвещение развитие экологического и познавательного туризма.

Исходя из значимости отдельных участков, степени влияния антропогенных факторов и доступности территории организованы функциональные зоны, выделенные технико-экономическим обоснованием организации парка:

- заповедная зона;

- рекреационная зона (лечебно-оздоровительная подзона);

- лесохозяйственная зона.

Территория парка расположена на Приволжской возвышенности на самых высоких в Саратовской области горах. Наибольшая высота над уровнем моря составляет 340 м. Парк находится в пределах степной зоны на границе подзон луговых и настоящих умеренно-засушливых степей.

Флора парка пока изучена недостаточно полно. По-видимому, она составляет не менее 900 видов растений. Столь высокое биоразнообразие определяется разнообразием мест обитания растительных сообществ. Здесь произрастают редкие растения и растения, занесенные в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Саратовской области: волчеягодник боровой (Daphne cneorum), венерин башмачок настоящий (Сурripedium calceolus), иссоп меловой (Hyssopus cretaceus), пион тонколистный (Paeonia tenuifolia), ковыль перистый (Stipa pennata) и другие. Уникальна популяция сосны, произрастающей на меловых обнажениях (Pinus sylvestris L. var. cretacea Kalenicz. ex Kom).

Национальный парк является местом обитания следующих видов животных: зайца русака, бобра, лисицы, волка, барсука, европейской норки, рыси, лося, кабана, косули. Богатство орнитологической фауны обусловлено близостью р. Волги.

Леса парка, в отличие от других национальных парков, расположены обособленными урочищами среди сельскохозяйственных угодий и имеют выраженный ландшафтный характер.

1) Программой предусмотрены лесовосстановительные мероприятия.

Лесовосстановительные мероприятия в национальных парках носят особый характер. На первый план выходит образование смешанных насаждений ландшафтного типа из ограниченного ассортимента пород только из семян, собранных на территории парка. Обновление и создание новых насаждений должно вестись из устойчивых ценных пород.

- лесопарковые посадки - 60 га;

- посадка лесных культур на склонах - 120 га;

- реконструкция малоценных насаждений - 30 га;

- закладка лесосеменных плантаций - 3 га;

- выращивание сеянцев и саженцев - 3150 тыс. шт.;

- создание противоэрозионных лесных насаждений - 570 га.

2) Программой предусмотрены лесохозяйственные мероприятия.

Лесное хозяйство в рекреационной зоне направлено на формирование жизнеустойчивых насаждений, создающих благоприятную экологическую обстановку. Уход за основным элементом парка - лесом ведется лесо-хозяйственными мероприятиями:

- рубки ухода за молодняком - 450 га;

- прореживание - 6 тыс. м3;

- выборочные и сплошные санитарные рубки - 42 тыс. м3;

- рубки обновления и переформирования - 24 тыс. м3;

- ландшафтные рубки - 225 га;

- разрубка и расчистка квартальных просек - 90 км.

3) Программой предусмотрены борьба с пожарами, охрана и защита леса.

Важнейшая задача национального парка сохранить от пожаров реликтовые насаждения сосны меловой, лесные культуры, лесосеменные и маточные плантации.

- создание противопожарных барьеров - 480 км;

- уход за противопожарными барьерами - 4800 км;

- строительство дорог противопожарного назначения - 30 км;

- уход за дорогами противопожарного назначения - 66 км;

- приобретение и установка противопожарного

оборудования - 2073,4 тыс. рублей;

- пожарная наблюдательная вышка - 150 тыс. рублей;

- строительство и организация пожарно-химической

станции - 1782,9 тыс. рублей;

- биотехнические мероприятия - 219 тыс. рублей;

- содержание наземной лесной охраны и егерской службы- 8130 тыс. рублей;

- борьба с болезнями и вредителями леса - 175 тыс. рублей.

Для деятельности парка необходима разработка и внедрение научных методов сохранения природных комплексов в условиях рекреационного использования:

- создание геоинформационных систем на топографической основе, геоботанической, ландшафтной и других тематических карт;

- организация системы учета посещения парка;

- закладка пробных площадей и маршрутов мониторинга;

- биохимический анализ проб грунтовых вод.;

- создание лаборатории мониторинга;

- разработка стратегии сохранения конкретных видов.

Благоустройство территории парка способствует наиболее полному и рациональному использованию лесных насаждений рекреационной зоны. Создаются благоприятные условия для полезного, комфортного и безопасного отдыха.

- Оформление въездов - 3;

- устройство пешеходных, конных - и веломаршрутов - 22 км;

- ремонт родников - 27;

- оборудование и ремонт мест отдыха - 175;

- строительство автостоянок - 2;

- установка аншлагов, стендов и панно - 300;

- издание буклета и карты туристических маршрутов - 145 тыс. рублей;

- устройство смотровых площадок, видовых точек - 11

4. Закон г. Москвы от 12.03.2003 N 18 "О долгосрочной целевой программе сохранения объектов историко-культурного наследия и развития территории государственного художественного историко-архитектурного и природно-ландшафтного музея-заповедника "Коломенское" на 2003-2007 гг.", который определяет комплекс мероприятий, обеспечивающих сохранение, восстановление и воссоздание уникальных объектов историко-культурного наследия города Москвы и России, и дальнейшее развитие территории Государственного художественного историко-архитектурного и природно-ландшафтного музея-заповедника "Коломенское" на 2003-2007 годы. Государственный художественный историко-архитектурный и природно-ландшафтный музей-заповедник "Коломенское" - один из крупнейших музеев-заповедников, общая площадь которого составляет 390 га: 256 га - в Южном административном округе города Москвы, 84 га - в Юго-Восточном административном округе города Москвы и 50 га акватории. На территории музея-заповедника располагаются 65 памятников федерального значения, из них: 17 архитектурных, 15 природных, 25 археологических и 8 геологических памятников. Научная реставрация уникального архитектурного ансамбля Коломенского ранее в полном объеме не проводилась, что ставит под угрозу сохранение всего историко-культурного наследия музея-заповедника.

Территория ГМЗ "Коломенское" является уникальным природно-ландшафтным заповедником. В настоящее время здесь сохранились реликтовые деревья (дубы и липы, возраст которых 200-600 лет), редкие виды трав и животных, занесенных в Красную книгу Москвы, и около 40 видов певчих птиц. Территория ГМЗ "Коломенское" также является хранителем древнейшей истории Москвы. Широко известны его археологические и геологические памятники: Дьяково городище, селение Дьякова пойма, святые ключи Голосова оврага и другие. Его левобережная часть связана с историей бывшей царской подмосковной резиденции.

Объекты историко-культурного наследия и территория ГМЗ "Коломенское" находятся в ведении субъекта Российской Федерации - города Москвы.

Основными целями реализации настоящей Программы являются сохранение, реставрация и воссоздание памятников истории и культуры, сохранение и поддержание памятников природы и уникальных природных объектов, комплексное благоустройство территории ГМЗ "Коломенское", развитие музейных экспозиций, создание необходимой инженерной и социальной инфраструктуры для отдыха москвичей и гостей столицы и въездного туризма с включением прилегающих к музею-заповеднику городских территорий, создание современного реставрационного, научного, информационного и учебного центра, содействие реализации городских культурных, спортивных и образовательных программ.

Комплексный подход к сохранению и воссозданию историко-культурного и природного наследия музея-заповедника, предусмотренный данной Программой, позволит системно решить назревшие проблемы и сохранить достояние страны.

Ожидаемые результаты и эффективность Программы.

Реализация Программы позволит:

I. Осуществить формирование территории музея-заповедника как одного из центров российской культуры в соответствии с основными направлениями его деятельности, такими как:

1) научная реставрация памятников истории и архитектуры;

2) проведение археологических исследований территории и музеефикация археологических объектов;

3) восстановление утраченной исторической объемно-пространственной структуры северной и южной частей территории заповедника с выделением этнографической зоны бывших сел Коломенского и Дьяково;

4) реконструкция существующих и устройство новых экспозиционных помещений и площадей музея;

5) расширение и модернизация фондохранилища;

6) создание ремонтно-реставрационного центра в южной частиц территории, что позволит производить реставрацию 2000 единиц музейного фонда в год;

7) организация комплексной системы охраны и безопасности территории и объектов музея-заповедника;

8) снижение антропогенных нагрузок, приходящихся на центральную часть территории музея-заповедника;

9) развитие системы экскурсионного обслуживания, создание новых экскурсий, экскурсионно-художественных программ и маршрутов;

10) включение прилегающих к музею-заповеднику городских территорий в комплексное решение задач социального и культурного обслуживания москвичей и гостей столицы, развитие въездного туризма.

II. Осуществить комплекс природоохранных мероприятий:

1) сохранение исторического ландшафта и памятников природы, выявление и сохранение уникальных ценных элементов природной среды, укрепление оползневых склонов и т.д.;

2) создание дорожно-тропиночной сети на вновь осваиваемых территориях.

III. Создать комплекс туристического обслуживания:

1) организовать систему общественного питания;

2) организовать временные стоянки автотранспорта;

3) создать центр туристического обслуживания;

4) создать гостиничный комплекс;

5) освоить левобережную часть территории музея-заповедника (84 га) с учетом сохранения и воссоздания исторического и природного ландшафта данной территории;

6) значительно расширить социокультурные функции музея-заповедника (увеличение числа рабочих мест, которое составит 1307 чел.);

7) создать возможность проведения действующих зрелищных мероприятий как музейного, так и городского масштаба без ущерба для историко-культурной территории;

8) включить прилегающие к музею-заповеднику городские территории в единую систему социального и культурного обслуживания москвичей и гостей столицы для развития въездного туризма, их комплексного освоения и благоустройства.

Финансирование Программы осуществляется в пределах лимитов капитальных вложений, выделяемых в бюджете города Москвы на соответствующий год на развитие отрасли "Культура, искусство и кинематография", отрасли "Коммунальное строительство" (проектирование и строительство инженерных коммуникаций на территории музея-заповедника), и за счет привлеченных внебюджетных источников финансирования, в том числе:

1) противоаварийные работы - 20500 тыс. рублей (бюджетное финансирование по отрасли "Культура, искусство и кинематография" по статье "Капитальный ремонт");

2) реставрационные работы - 266626 тыс. рублей, в том числе: бюджетное финансирование по отрасли "Культура, искусство и кинематография" по статье "Капитальный ремонт" - 244386 тыс. рублей;

иные источники финансирования ГУОП города Москвы - 22240 тыс. рублей;

3) инженерные коммуникации - 1288536 тыс. рублей, в том числе: наружные инженерные коммуникации - бюджетное финансирование по отрасли "Коммунальное строительство" - 813720 тыс. рублей;

внутриплощадочные инженерные коммуникации - бюджетное финансирование по отрасли "Культура, искусство и кинематография" по статье "Капитальные вложения" - 474816 тыс. рублей;

4) этнография - 1475500 тыс. рублей, в том числе:

бюджетное финансирование по отрасли "Культура, искусство и кинематография" по статье "Капитальные вложения" - 419800 тыс. рублей;

инвесторы - 1055700 тыс. рублей;

5) организация парковок автотранспорта на подходах к территории музея-заповедника - 1170750 тыс. рублей (инвесторы);

6) благоустройство и музеефикация - 226231 тыс. рублей (бюджетное финансирование по отрасли "Культура, искусство и кинематография" по статье "Капитальные вложения");

7) объекты музейного строительства - 388773 тыс. рублей, в том числе:

бюджетное финансирование по отрасли "Культура, искусство и кинематография" по статье "Капитальные вложения" - 385573 тыс. рублей;

инвесторы - 3200 тыс. рублей;

8) комплексная система безопасности - 108950 тыс. рублей (бюджетное финансирование по отрасли "Культура, искусство и кинематография" по статье "Капитальные вложения");

9) комплексная система обслуживания посетителей - 909860 тыс. рублей, в том числе:

бюджетное финансирование по отрасли "Культура, искусство и кинематография" по статье "Капитальные вложения" - 24560 тыс. рублей; инвесторы - 885300 тыс. рублей;

10) разработка проекта планировки и застройки левого берега реки Москвы - 1000 тыс. рублей (бюджетное финансирование).

Внебюджетное финансирование, осуществляемое за счет инвесторов, изыскивается на основе реализации инвестиционных проектов на территории ГМЗ "Коломенское" и на компенсационной основе за счет предоставления инвесторам объектов на прилегающих к ГМЗ "Коломенское" городских территориях с учетом градостроительных планов и проектов социально - экономического развития районов и административных округов города Москвы.

Система организации контроля за исполнением Программы включает:

1) мониторинг выполнения системы программных мероприятий, координацию деятельности исполнителей на основе периодической отчетности для обеспечения их согласованных действий;

2) контроль за рациональным использованием исполнителями выделяемых финансовых средств;

3) контроль за проведением открытых и закрытых конкурсов на получение госзаказа, а также сроками выполнения контрактов (договоров);

4) оценку качества реализуемых программных мероприятий.

Глава III. Финансирование мероприятий по сохранению, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия

Статья 13. Источники финансирования мероприятий по сохранению, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия

1. Источниками финансирования мероприятий по сохранению, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия являются:

федеральный бюджет - форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций Российской Федерации;

бюджеты субъектов Российской Федерации - форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций субъекта Российской Федерации;

внебюджетные поступления - форма образования и расходования денежных средств, образуемых вне федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации;

местные бюджеты - форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления.

2. Помимо средств, выделяемых из бюджетов различных уровней, в целях сохранения, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия могут использоваться также средства:

- поступающие от использования объектов культурного наследия;

- средства, поступающие в качестве возмещения ущерба, причиненного объекту культурного наследия;

- средства от приватизации объектов культурного наследия в соответствии с федеральным законодательством;

- добровольные отчисления и пожертвования юридических и физических лиц;

- средства, поступающие из иных источников, не запрещенных законодательством.

3. Средства, поступающие от названных источников, зачисляются на счет Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальных органов. Средства расходуются:

- на мероприятия по выявлению, исследованию, учету, обеспечению сохранности, реставрации объектов культурного наследия, их популяризации;

- на выполнение федеральных и региональных программ по сохранению объектов культурного наследия,

- на выполнение международных программ и проектов, связанных с охраной и использованием объектов культурного наследия;

- на обеспечение деятельности государственного органа охраны объектов культурного наследия.

4. Юридическим и физическим лицам, арендующим объекты культурного наследия, могут быть возмещены произведенные ими затраты или часть затрат на работы по сохранению объектов культурного наследия за счет установленной арендной платы.

5. Экономическое стимулирование сохранения объектов культурного наследия может осуществляться установлением налоговых и иных льгот юридическим и физическим лицам, деятельность которых обеспечивает эффективное сохранение объектов культурного наследия, государственному органу охраны памятников.

Статья 14. Льготы, предоставляемые физическим или юридическим лицам, вложившим свои средства в работы по сохранению объектов культурного наследия

1. Комментируемая статья предусматривает льготы для физических и юридических лиц, к которым относится:

1. льготная арендная плата,

2. компенсационные выплаты.

2. Установление льготной арендной платы возможно в случаях, когда физическое или юридическое лицо произвело за счет своих собственных денежных средств следующие работы по сохранению арендованного объекта культурного наследия:

- консервация объекта культурного наследия,

- ремонт памятника,

- реставрация памятника или ансамбля,

- приспособление объекта культурного наследия для современного использования,

3. Льготная арендная плата устанавливается:

Правительством Российской Федерации - в отношении объектов культурного наследия, находящихся в федеральной собственности,

органами государственной власти субъектов Российской Федерации - в отношении объектов культурного наследия, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации,

органами местного самоуправления в пределах их компетенции - в отношении объектов культурного наследия, находящихся муниципальной собственности.

4. Компенсации в виде уменьшения арендной платы устанавливаются на сумму всех затрат или на сумму части затрат на производство работ по сохранению объекта культурного наследия. На получение такого вида компенсаций имеют право как физические, так и юридические лица, которые владеют на праве аренды объектом культурного наследия или земельным участком или водным объектом, в пределах которых располагается объект археологического наследия, при условии, что они обеспечили выполнение работ по сохранению данного объекта.

5. Право на компенсацию затрат произведенных работ по сохранению объекта культурного наследия имеет:

- собственник объекта культурного наследия федерального значения - физическое или юридическое лицо

- физическое или юридическое лицо, пользующееся объектом культурного наследия на основании договора безвозмездного пользования.

Компенсация выплачивается названным лицам при условии, что:

- работы по сохранению объекта культурного наследия были выполнены ими за счет собственных средств

- работы по сохранению объекта культурного наследия были выполнены в соответствии с комментируемым законом.

Глава IV. Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и государственный учет объектов, представляющих историко-культурную ценность

Статья 15. Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации

1. Государственному учету подлежат все объекты культурного наследия, независимо от того, в чьем пользовании или собственности они находятся. Государственный учет объектов культурного наследия и их территорий включает в себя:

- полное обследование исторической застройки;

- фиксацию объектов исторической застройки и их территорий;

- организацию и проведение государственной историко-культурной экспертизы с целью определения исторической, научной, художественной или иной культурной ценности объектов исторической застройки и иных недвижимых объектов;

- принятие выявленных объектов культурного наследия под государственную охрану в качестве объектов культурного наследия; научное изучение объектов культурного наследия;

- составление паспортов на объекты культурного наследия и другое информационное обеспечение;

- ведение реестра объектов культурного наследия и их территорий, его публикацию.

2. В целях учета объектов культурного наследия в Российской Федерации ведется единый государственный реестр объектов культурного наследия, куда заносятся объекты независимо от того, являются ли они объектами культурного наследия федерального, регионального или местного значения.

3. Комментируемая статья дает понятие единого государственного реестра. Он представляет собой государственную информационную систему, включающую в себя банк данных, единство и сопоставимость которых обеспечиваются за счет общих принципов формирования, методов и формы ведения реестра. Реестр должен содержать сведения:

- о наименовании объекта;

- о времени возникновения или дате создания объекта, дате основных изменений (перестроек) данного объекта и (или) дате связанного с ним исторического события;

- о местонахождении объекта;

- о категории историко-культурного значения объекта;

- о виде объекта;

- описание особенностей объекта, послуживших основаниями для включения его в реестр и подлежащих обязательному сохранению (далее - предмет охраны);

- описание границ территории объекта;

- фотографическое изображение объекта;

- об органе государственной власти, принявшем решение о включении объекта культурного наследия в реестр;

- номер и дата принятия решения органа государственной власти о включении объекта культурного наследия в реестр;

- о наличии зон охраны объекта культурного наследия.

4. Единый государственный реестр объектов культурного наследия выглядит следующим образом:

┌─────────┬────────────────────────────────────────┬────────────────────┐

│N объекта│          Наименование, дата            │  Местонахождение   │

│ культур-│                                        │                    │

│   ного  │                                        │                    │

│ наследия│                                        │                    │

├─────────┼────────────────────────────────────────┼────────────────────┤

│   1     │                    2                   │        3           │

├─────────┴────────────────────────────────────────┴────────────────────┤

│                          Красноярский край                            │

├─────────┬────────────────────────────────────────┬────────────────────┤

│         │Мемориальный    заповедник    "Сибирская│Шушенский     район,│

│         │ссылка В.И. Ленина":                    │пос. Шушенское      │

├─────────┼────────────────────────────────────────┼────────────────────┤

│         │Усадьба крестьянина - середника с  жилым│Ермаковский   район,│

│         │домом, амбаром, баней,  двумя  навесами,│с. Ермаковское,     │

│         │XIX в. (филиал музея-заповедника)       │К. Марксаул., 15    │

├─────────┴────────────────────────────────────────┴────────────────────┤

│                         Ивановская область                            │

├─────────┬────────────────────────────────────────┬────────────────────┤

│         │Плесский                 государственный│Приволжский   район,│

│         │историко-архитектурный и  художественный│г. Плес             │

│         │музей-заповедник                        │                    │

├─────────┴────────────────────────────────────────┴────────────────────┤

│                         Хабаровский край                              │

│                           г. Хабаровск                                │

├─────────┬────────────────────────────────────────┬────────────────────┤

│         │Дом Пахорукова, 1911-1912 гг.           │Волочаевская    ул.,│

│         │                                        │159                 │

├─────────┼────────────────────────────────────────┼────────────────────┤

│         │Дом Гоголева, 1910-1912 гг.             │Дзержинского ул., 18│

├─────────┼────────────────────────────────────────┼────────────────────┤

│         │Дом Порошина, 1880-1890 гг.             │Дзержинского ул., 22│

├─────────┼────────────────────────────────────────┼────────────────────┤

│         │Дом Волковинского, 1906 г.              │Запарина ул., 63    │

└─────────┴────────────────────────────────────────┴────────────────────┘

4. Сведения об объектах культурного наследия, содержащиеся в реестре, являются основными источниками информации при формировании и ведении государственного земельного кадастра, государственного градостроительного кадастра, иных информационных систем или банков данных, использующих (учитывающих) данную информацию.

Государственный земельный кадастр - это систематизированный свод документированных сведений об объектах государственного кадастрового учета, о правовом режиме земель в Российской Федерации, о кадастровой стоимости, местоположении, размерах земельных участков и прочно связанных с ними объектов недвижимого имущества (ст. 70 п. 1 Земельного кодекса Российской Федерации).

Согласно Федеральному закону от 02.01.00 N 28-ФЗ "О государственном земельном кадастре" Государственный земельный кадастр содержит сведения о:

- земельных участках;

- территориальных зонах;

- землях и границах территории, на которых осуществляется местное самоуправление;

- землях и границах субъектов Российской Федерации;

- землях и границах Российской Федерации.

Государственный градостроительный кадастр содержит сведения о следующих объектах градостроительной деятельности, расположенных в границах соответствующей территории: территории в целом, частях территории, зонах, объектах инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, других объектах недвижимости и их комплексах соответствующего значения, включая объекты градостроительной деятельности особого регулирования

Информационная система - организационно упорядоченная совокупность документов (массивов документов) и информационных технологий, в том числе с использованием средств вычислительной техники и связи, реализующих информационные процессы;

Статья 16. Формирование реестра

1. Формирование единого государственного реестра осуществляется путем:

- включения в него объектов культурного наследия, в отношении которых было принято решение о включении их в реестр. Решение о включении объекта культурного наследия в реестр принимает Правительство Российской Федерации в течение одного года со дня поступления в Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации соответствующих документов.

Примером может послужить Распоряжение Правительства Российской Федерации от 21 марта 1998 года N 390-р "О включении в состав объектов исторического и культурного наследия здания собора Святителя и Чудотворца Николая":

1. Принять предложение Минкультуры России, согласованное с МИДом России и Мингосимуществом России, о включении в состав объектов исторического и культурного наследия федерального (общероссийского) значения здания собора Святителя и Чудотворца Николая в г. Вене (Австрия), переданного в безвозмездное пользование Московскому патриархату Русской православной церкви в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 апреля 1997 г. N 549-р

2. Минкультуры России обеспечить заключение с Московским патриархатом Русской православной церкви охранного договора, предусмотрев в нем порядок и условия использования здания собора как памятника истории и культуры федерального (общероссийского) значения.

- исключения из реестра объектов культурного наследия, в отношении которых было принято решение об исключении из реестра. Решение об исключении принимает также Правительство Российской Федерации в случае в случае полной физической утраты объекта культурного наследия или утраты им историко-культурного значения.

Статья 17. Документы, представляемые в орган государственной власти для принятия решения о включении объекта культурного наследия в реестр

1. Комментируемая статья устанавливает перечень документов, необходимых для включения объекта культурного наследия в единый государственный реестр Правительством Российской Федерации. К документам относятся:

1) заявление о включении выявленного объекта культурного наследия в реестр, которое вносится Министерством культуры и массовых коммуникаций;

2) заключение государственной историко-культурной экспертизы, которое оформляется в виде акта, где содержатся результаты исследований, проведенных экспертами;

3) сведения о наименовании объекта (например, Государственный историко-культурный музей-заповедник "Московский Кремль", Государственный художественно-архитектурный дворцово-парковый музей-заповедник "Петергоф");

4) сведения о времени возникновения или дате создания объекта, дате основных изменений (перестроек) данного объекта и (или) дате связанного с ним исторического события (Например, 1860-1880-е гг. Мемориальный дом физиолога академика А.А. Ухтомского в Ярославской области);

5) сведения о местонахождении объекта (Например, г. Москва Кремль - Государственный историко-культурный музей-заповедник "Московский Кремль, г. Петродворец г. Санкт-Петербург - Государственный художественно-архитектурный дворцово-парковый музей-заповедник "Петергоф");

6) сведения о категории историко-культурного значения объекта - федерального, регионального, местного значения;

7) сведения о виде объекта - памятник (Синагога, 1883-1893 гг. Лермонтовский просп., 2 г. Санкт-Петербург), ансамбль (Дворцово-парковый ансамбль, XVIII-XIX вв. пос. Гостилицы Ленинградская область), достопримечательное место (Государственный мемориальный и природный заповедник "Музей-усадьба Л.Н. Толстого "Ясная Поляна");

8) описание особенностей объекта, послуживших основаниями для включения его в реестр и подлежащих обязательному сохранению;

9) описание границ территории объекта (Например, историко-культурный заповедник "Петропавловская крепость - Государственный музей истории Санкт-Петербурга" находится в границах, совпадающих с границами Заячьего острова (исключая земельный участок, занятый Ленинградским монетным двором);

10) фотографическое изображение объекта;

11) сведения о собственнике объекта культурного наследия и пользователе объектом культурного наследия (Например, "Петропавловская крепость - Государственный музей истории Санкт-Петербурга" отнесен к федеральной собственности);

12) сведения о собственнике земельного участка и пользователе земельным участком, а также о правовом режиме использования земельного участка, в пределах которого располагается объект археологического наследия - находится ли земельный участок в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности или частной собственности.

Статья 18. Порядок включения объектов культурного наследия в реестр

1. Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации и его территориальные органы выявляют и учитывают объекты, представляющие собой историко-культурную ценность и рекомендуемых для включения в реестр.

Объекты, представляющие собой историко-культурную ценность - это объекты, представляющие собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры.

Указанные работы осуществляются в соответствии с государственными целевыми программами охраны объектов культурного наследия, а также на основании рекомендаций физических и юридических лиц. Так, согласно Постановлению Правительства РФ от 14 декабря 2000 г. N 955, которым утверждена Федеральная Целевая программа "Культура России (2001-2005 годы) одной из основных целей программы является обеспечение эффективной государственной охраны недвижимых памятников истории и культуры, имея в виду их выявление, государственный учет, реставрацию, введение в научный и культурный оборот, а также использование их как объектов культурного наследия и как недвижимого имущества.

2. Объекты культурного наследия считаются выявленными со дня поступления в Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальные органы следующих документов:

1) заявление о включении выявленного объекта культурного наследия в реестр;

2) заключение государственной историко-культурной экспертизы;

3) сведения о наименовании объекта;

4) сведения о времени возникновения или дате создания объекта, дате основных изменений (перестроек) данного объекта и (или) дате связанного с ним исторического события;

5) сведения о местонахождении объекта;

6) сведения о категории историко-культурного значения объекта;

7) сведения о виде объекта;

8) описание особенностей объекта, послуживших основаниями для включения его в реестр и подлежащих обязательному сохранению (далее - предмет охраны);

9) описание границ территории объекта;

10) фотографическое изображение объекта;

11) сведения о собственнике объекта культурного наследия и пользователе объектом культурного наследия;

12) сведения о собственнике земельного участка и пользователе земельным участком, а также о правовом режиме использования земельного участка, в пределах которого располагается объект археологического наследия.

О дате поступлении указанных документов Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальные органы направляет в течение семи дней письменное уведомление собственнику выявленного объекта культурного наследия или пользователю им.

Объекты археологического наследия считаются выявленными объектами культурного наследия со дня их обнаружения.

Выявление объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, осуществляется в процессе историко-культурных исследований, мониторинга объектов культурного наследия, а также при проведении землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ.

Юридическое или физическое лицо, обнаружившее объект, обладающий признаками объекта культурного наследия, в том числе объекта археологического наследия, обязано в установленном порядке заявить о нем в государственный орган охраны объектов культурного наследия в десятидневный срок с момента обнаружения.

Объект, обладающий признаками объекта культурного наследия, в отношении которого в государственный орган охраны объектов культурного наследия поступило заявление об обнаружении, относится к объектам, заявленным для определения историко-культурной ценности, и подлежит государственной охране.

3. Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальные органы уведомляет собственника выявленного объекта культурного наследия или пользователя им о решении Правительства Российской Федерации или органа государственной власти субъекта Российской Федерации о включении выявленного объекта культурного наследия в реестр либо об отказе включить выявленный объект в реестр в течение тридцати дней со дня принятия решения указанными органами государственной власти.

4. Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальные органы в течение десяти дней со дня обнаружения объекта археологического наследия направляет информацию о выявленном объекте археологического наследия собственнику земельного участка и (или) пользователю земельным участком, на котором или в котором обнаружен объект археологического наследия.

5. Включению в реестр подлежат:

- выявленные объекты культурного наследия, с момента создания которых или с момента исторических событий, связанных с которыми, прошло не менее сорока лет,

- мемориальные квартиры и мемориальные дома, которые связаны с жизнью и деятельностью выдающихся личностей, имеющих особые заслуги перед Россией, непосредственно после смерти указанных лиц.

6. Объекты культурного наследия федерального значения включаются в реестр Правительством Российской Федерации по представлению Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации:

- по согласованию с органами государственной власти субъекта Российской Федерации - в отношении объектов культурного наследия регионального значения,

- по согласованию с органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления - в отношении объектов культурного наследия местного (муниципального) значения.

7. Согласование включения в реестр объекта культурного наследия с органами государственной власти субъекта Российской Федерации не проводится в случае:

- угрозы физической утраты выявленного объекта культурного наследия или нанесения невосполнимого ущерба выявленному объекту культурного наследия, установленных на основании заключения государственной историко-культурной экспертизы,

- при отказе органа государственной власти субъекта Российской Федерации включить указанный объект в реестр,

- в случае включения в реестр объекта археологического наследия как отнесенного к объектам культурного наследия федерального значения.

8. При регистрации объекта культурного наследия в реестр вносятся следующие данные:

- регистрационный номер объекта культурного наследия, присваиваемый ему при включении в реестр органом охраны объектов культурного наследия;

- порядковой номер объекта культурного наследия, присваиваемый при включении объекта в реестр;

- сведения об органе, принявшем решение о включении объекта культурного наследия в реестр;

- номер и дата документа о включении объекта культурного наследия в реестр;

- вид объекта культурного наследия;

- наименование объекта;

- время возникновения или даты создания объекта культурного наследия, основных изменений объекта и (или) связанных с ним исторических событий;

- место нахождения объекта;

- категория объекта;

- описание особенностей объекта культурного наследия, послуживших основанием для внесения его в реестр и не подлежащих изменению;

- описание границ территории объекта культурного наследия.

9. Объекты культурного наследия регионального значения или объекты культурного наследия местного (муниципального) значения включаются в реестр в таком же порядке, что и объекты культурного наследия федерального значения.

10. Правила о государственной охране, установленные комментируемым законом, распространяются на объект культурного наследия с момента признания его выявленным и до принятия до принятия решения о включении их в реестр либо об отказе включить их в реестр. Если принимается решение об отказе включения объекта культурного наследия в реестр, то государственная охрана такого объекта как объекта культурного наследия прекращается.

Статья 19. Сроки принятия решения о включении объекта культурного наследия в реестр

Решение о включении или о невключении объекта культурного наследия в реестр должно быть принять в срок не более одного года со дня поступления в Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальные органы следующих документов:

1) заявление о включении выявленного объекта культурного наследия в реестр;

2) заключение государственной историко-культурной экспертизы;

3) сведения о наименовании объекта;

4) сведения о времени возникновения или дате создания объекта, дате основных изменений (перестроек) данного объекта и (или) дате связанного с ним исторического события;

5) сведения о местонахождении объекта;

6) сведения о категории историко-культурного значения объекта;

7) сведения о виде объекта;

8) описание особенностей объекта, послуживших основаниями для включения его в реестр и подлежащих обязательному сохранению (далее - предмет охраны);

9) описание границ территории объекта;

10) фотографическое изображение объекта;

11) сведения о собственнике объекта культурного наследия и пользователе объектом культурного наследия;

12) сведения о собственнике земельного участка и пользователе земельным участком, а также о правовом режиме использования земельного участка, в пределах которого располагается объект археологического наследия.

Статья 20. Ведение реестра

1. Ведение реестра и его документационное обеспечение, которое состоит из подготовки и хранения документации, содержащей сведения об объектах культурного наследия, включенных в реестр осуществляет Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации.

Ведение реестра включает в себя:

- присвоение регистрационного номера объекту культурного наследия в реестре,

- мониторинг данных об объектах культурного наследия, внесенных в реестр при регистрации в нем объектов.

2. Реестр содержит следующие сведения:

- сведения о наименовании объекта;

- сведения о времени возникновения или дате создания объекта, дате основных изменений (перестроек) данного объекта и (или) дате связанного с ним исторического события;

- сведения о местонахождении объекта;

- сведения о категории историко-культурного значения объекта;

- сведения о виде объекта;

- описание особенностей объекта, послуживших основаниями для включения его в реестр и подлежащих обязательному сохранению (далее - предмет охраны);

- описание границ территории объекта;

- фотографическое изображение объекта;

- сведения об органе государственной власти, принявшем решение о включении объекта культурного наследия в реестр;

- номер и дата принятия решения органа государственной власти о включении объекта культурного наследия в реестр;

- сведения о наличии зон охраны объекта культурного наследия.

Выше указанные сведения представляются в Министерство культуры и массовых коммуникаций для обеспечения единого банка данных реестра.

5. Обязательному опубликованию подлежат сведения:

- сведения о наименовании объекта;

- сведения о времени возникновения или дате создания объекта, дате основных изменений (перестроек) данного объекта и (или) дате связанного с ним исторического события;

- сведения о местонахождении объекта;

- сведения о категории историко-культурного значения объекта;

- сведения о виде объекта;

- описание особенностей объекта, послуживших основаниями для включения его в реестр и подлежащих обязательному сохранению (далее - предмет охраны);

- описание границ территории объекта;

- сведения об органе государственной власти, принявшем решение о включении объекта культурного наследия в реестр;

- номер и дата принятия решения органа государственной власти о включении объекта культурного наследия в реестр;

- сведения о наличии зон охраны объекта культурного наследия.

6. Мониторинг данных об объектах культурного наследия, включенных в реестр, проводится на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 05.07.2001 N 504 "О Положении об общероссийском мониторинге состояния и использования памятников истории и культуры, предметов Музейного фонда Российской Федерации, документов библиотечных фондов, Архивного фонда Российской Федерации, а также кинофонда", согласно которому общероссийский мониторинг состояния и использования памятников истории и культуры, предметов Музейного фонда Российской Федерации, документов библиотечных фондов, Архивного фонда Российской Федерации, а также кинофонда проводится с целью получения информации, необходимой для принятия обоснованных управленческих решений в сфере сохранения культурного наследия народов Российской Федерации.

Объектами мониторинга являются находящиеся в федеральной собственности памятники истории и культуры, предметы Музейного фонда Российской Федерации, документы библиотечных фондов, Архивного фонда Российской Федерации, а также кинофонда независимо от организационно-правовой формы и ведомственной подчиненности организаций, в пользовании либо в управлении которых они находятся.

Мониторинг проводится с использованием форм государственных статистических наблюдений (государственной статистической отчетности), посредством целевого анкетирования организаций, в пользовании либо в управлении которых находятся памятники истории и культуры, предметы Музейного фонда Российской Федерации, документы библиотечных фондов, Архивного фонда Российской Федерации и кинофонда, а также путем визуального и инструментального обследования указанных памятников, предметов и документов.

Порядок и условия проведения мониторинга утверждаются по согласованию с Министерством культуры Российской Федерации и Федеральной архивной службой России федеральными органами исполнительной власти, в ведении которых находятся организации, имеющие в пользовании либо в управлении памятники истории и культуры, предметы Музейного фонда Российской Федерации, документы библиотечных фондов, Архивного фонда Российской Федерации, а также кинофонда.

Предметом обследования путем проведения мониторинга являются:

целостность памятников истории и культуры, сохранность их конструкции, соблюдение пользователем установленного договором либо охранным обязательством порядка проведения ремонтно-реставрационных работ;

сохранность предметов Музейного фонда Российской Федерации, документов библиотечных фондов, Архивного фонда Российской Федерации, а также кинофонда, условия их хранения, порядок проведения реставрационных работ;

использование памятников истории и культуры, предметов Музейного фонда Российской Федерации, документов библиотечных фондов, Архивного фонда Российской Федерации, а также кинофонда, условия доступа к ним.

Финансирование проведения мониторинга осуществляется за счет средств, предусматриваемых в федеральном бюджете на соответствующий финансовый год федеральным органам исполнительной власти, в ведении которых находятся организации, имеющие в пользовании либо в управлении памятники истории и культуры, предметы Музейного фонда Российской Федерации, документы библиотечных фондов, Архивного фонда Российской Федерации, а также кинофонда.

Данные мониторинга представляются в Министерство культуры Российской Федерации и Федеральную архивную службу России для обработки и обобщения до 1 февраля года, следующего за отчетным периодом, определяемым указанными федеральными органами исполнительной власти.

Министерство культуры Российской Федерации и Федеральная архивная служба России до 1 июня года, следующего за отчетным периодом, представляют в Правительство Российской Федерации отчет об итогах мониторинга.

7. На основе указанной документации формируются информационные ресурсы реестра, обеспечивающие его автоматизированное ведение. Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 15.11.2001 N 1174 "Об утверждении перечня реквизитов описания объекта культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации":

Перечень реквизитов описания объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации
Для ведения электронных каталогов и обмена данными

1. Структура информации об объектах исторического и культурного наследия народов Российской Федерации

┌──────────────┬────────────────┬───────────────────────┬──────┬────────────┬──────────────────────┐

│  Имя (name)  │ Идентификатор  │      Определение      │Обяза-│    Тип     │ Комментарий, правила │

│              │  (Identifier)  │     (Definition)      │тель- │   данных   │      заполнения      │

│              │                │                       │ность │  (Data -   │      (Comment)       │

│              │                │                       │(Obli-│    type)   │                      │

│              │                │                       │ gati-│            │                      │

│              │                │                       │ on)  │            │                      │

├──────────────┴────────────────┴───────────────────────┴──────┴────────────┴──────────────────────┤

│                                  1.1. Блок учетных показателей                                   │

├──────────────┬────────────────┬───────────────────────┬──────┬────────────┬──────────────────────┤

│Порядковый    │Monumnum        │Порядковый номер записи│      │   T(10)    │Идентификатор записи в│

│номер         │                │в   реестре    объектов│      │            │базе данных "Памятники│

│              │                │исторического         и│      │            │России"               │

│              │                │культурного наследия   │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Код памятника │MonumId         │Регистрационный   номер│обяз. │   T(10)    │Уникальный    цифровой│

│              │                │объекта     культурного│      │            │код,  идентифицирующий│

│              │                │наследия     (памятника│      │            │обособленный    объект│

│              │                │истории и культуры)    │      │            │охраны,   для    задач│

│              │                │                       │      │            │статистического учета.│

│              │                │                       │      │            │Присваивается в ГИВЦ  │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Код         по│MonumCode       │Цифровой           код,│      │   T(10)    │                      │

│каталогу      │                │соответствующий объекту│      │            │                      │

│              │                │в каталоге  или  архиве│      │            │                      │

│              │                │органа  государственной│      │            │                      │

│              │                │власти   субъекта   РФ,│      │            │                      │

│              │                │уполномоченного в сфере│      │            │                      │

│              │                │охраны         объектов│      │            │                      │

│              │                │культурного наследия   │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Код комплекса │MonumIdComplex  │Уникальный          код│      │   T(10)    │Заполняется          у│

│              │                │комплекса,   в   состав│      │            │элементов комплекса   │

│              │                │которого         входит│      │            │                      │

│              │                │описываемый объект     │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Код           │MonumIdParent   │Уникальный код  объекта│      │   T(10)    │Заполняется          у│

│вышестоящего  │                │внутри     комплекса, к│      │            │элементов комплекса   │

│памятника    в│                │которому      относится│      │            │                      │

│комплексе     │                │описываемый объект     │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Порядковый    │MonumLevelOrder │Порядковый        номер│      │    N(3)    │Заполняется          у│

│номер   внутри│                │объекта          внутри│      │            │элементов комплекса   │

│комплекса     │                │комплекса для печати  в│      │            │                      │

│              │                │реестре                │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Тип     вывода│MonumDatReport- │Код  способа   указания│      │    N(1)    │0 - датировка целиком │

│датировки     │Type            │авторов/датировки      │      │            │1 - только годы       │

│              │                │объекта в реестре      │      │            │2 - без датировки     │

│              │                │                       │      │            │3 - только авторы     │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Код территории│RegionId        │Номер  субъекта    РФ в│обяз. │    N(2)    │См. п. 2.1            │

│              │                │соответствии          с│      │            │                      │

│              │                │порядком,  определенным│      │            │                      │

│              │                │Конституцией РФ        │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Код COATO     │RegionUnitId    │Общероссийский      код│обяз. │   T(11)    │Текущее      состояние│

│              │                │административно       -│      │            │объектов              │

│              │                │территориальной единицы│      │            │административно      -│

│              │                │по Системе  обозначений│      │            │территориального      │

│              │                │объектов               │      │            │деления субъектов РФ и│

│              │                │административно       -│      │            │их  одиннадцатизначные│

│              │                │территориального       │      │            │коды     на      сайте│

│              │                │деления РФ (СОАТО)     │      │            │http://infoculture.   │

│              │                │                       │      │            │givc.ru               │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Почтовый      │MonumPostCode   │Почтовый индекс        │      │    T(8)    │                      │

│индекс        │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Местонахожде- │MonumLocation   │Описание   расположения│обяз. │   T(255)   │Улица,   номер   дома,│

│ние           │                │объекта                │      │            │литера  или  строение.│

│              │                │                       │      │            │При отсутствии точного│

│              │                │                       │      │            │адреса объекта  в  это│

│              │                │                       │      │            │поле          вводится│

│              │                │                       │      │            │информация,           │

│              │                │                       │      │            │идентифицирующая      │

│              │                │                       │      │            │объект  на  местности.│

│              │                │                       │      │            │Список        принятых│

│              │                │                       │      │            │сокращений см. п. 3.1 │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Наименование  │Monumname       │Наименование объекта  в│обяз. │   T(255)   │Наименование в  сжатой│

│памятника     │                │соответствии          с│      │            │форме         отражает│

│              │                │распорядительным  актом│      │            │функциональное        │

│              │                │органа гос.  власти  РФ│      │            │назначение,           │

│              │                │(субъекта              │      │            │нарицательное         │

│              │                │РФ)    о     постановке│      │            │именование или имевшее│

│              │                │памятника            на│      │            │место     историческое│

│              │                │государственную охрану │      │            │событие               │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Датировки/    │MonumDateAuthor │Архитектурные        (с│обяз. │   T(255)   │См.     также     блок│

│авторы        │                │указанием авторства)  и│      │            │датировок             │

│              │                │археологические        │      │            │                      │

│              │                │датировки              │      │            │                      │

│              │                │(возникновение,        │      │            │                      │

│              │                │создание, реконструкция│      │            │                      │

│              │                │и т.д.)                │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Историческое  │MonumHistEvent  │Историческое   событие,│      │   T(255)   │Заполняется        для│

│событие       │                │связанное с  памятником│      │            │памятников            │

│              │                │архитектуры            │      │            │архитектуры,          │

│              │                │                       │      │            │являющихся            │

│              │                │                       │      │            │одновременно          │

│              │                │                       │      │            │памятниками истории   │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Наличие       │MonumPlaqMark   │Признак         наличия│      │    N(1)    │1 - да                │

│мемориальной  │                │мемориальной  доски   у│      │            │0 - нет               │

│доски         │                │описываемого объекта   │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Доступность   │AvailblVal      │Код доступности объекта│      │    N(2)    │1 - музеефицирован    │

│              │                │                       │      │            │2   -     доступен для│

│              │                │                       │      │            │осмотра               │

│              │                │                       │      │            │3 - доступ затруднен  │

│              │                │                       │      │            │4 - доступ невозможен │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Категория     │MonumStatusVal  │Код  категории   охраны│обяз. │    N(1)    │0  -  не   установлена│

│охраны        │                │памятника              │      │            │(для вновь  выявленных│

│              │                │                       │      │            │объектов)             │

│              │                │                       │      │            │1 - федеральная       │

│              │                │                       │      │            │2 - местная           │

│              │                │                       │      │            │3 - снят с охраны     │

│              │                │                       │      │            │4 - не охраняется (для│

│              │                │                       │      │            │объектов,             │

│              │                │                       │      │            │представляющих интерес│

│              │                │                       │      │            │пользователям)        │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Наименование  │MonumStatus-    │Наименование           │обяз. │   T(50)    │Сведения о  текущем  и│

│документа     │DocTitle        │действующего           │      │            │всех предыдущих  актах│

│государствен- │                │распорядительного  акта│      │            │также  указываются   в│

│ной охраны    │                │органа гос.  власти  РФ│      │            │блоке      документов,│

│              │                │(субъекта         РФ) о│      │            │связанных с недвижимым│

│              │                │постановке/снятии      │      │            │памятником.           │

│              │                │объекта              на│      │            │См. 2.8, 2.9          │

│              │                │государственную  охрану│      │            │                      │

│              │                │как памятника истории и│      │            │                      │

│              │                │культуры               │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Номер         │MonumStatus-    │Номер      действующего│обяз. │   T(10)    │Сведения о  текущем  и│

│документа     │Docnum          │распорядительного акта │      │            │всех предыдущих  актах│

│государствен- │                │                       │      │            │также  указываются   в│

│ной охраны    │                │                       │      │            │блоке      документов,│

│              │                │                       │      │            │связанных с недвижимым│

│              │                │                       │      │            │памятником.           │

│              │                │                       │      │            │См. 2.8, 2.9          │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Дата документа│MonumStatus-    │Дата       действующего│обяз. │ дд.мм.гггг │Сведения о  текущем  и│

│о  постановке/│DocDate         │распорядительного акта │      │    <*>     │всех предыдущих  актах│

│снятии охраны │                │                       │      │            │также  указываются   в│

│              │                │                       │      │            │блоке      документов,│

│              │                │                       │      │            │связанных с недвижимым│

│              │                │                       │      │            │памятником.           │

│              │                │                       │      │            │См. 2.8, 2.9          │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Границы    зон│MonumZone       │Вербальное     описание│      │   T(255)   │                      │

│охраны        │                │границ    зон    охраны│      │            │                      │

│              │                │объекта                │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Организация  и│MonumZonenotes  │Перечень организаций  и│      │   T(255)   │                      │

│авторы проекта│                │авторов   проекта   зон│      │            │                      │

│зон охраны    │                │охраны                 │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Документ    об│MonumZoneDoc    │Наименование  документа│      │   T(255)   │                      │

│утверждении   │                │об утверждении  проекта│      │            │                      │

│проекта    зон│                │зон   охраны    объекта│      │            │                      │

│охраны        │                │культурного наследия   │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Дата документа│MonumZoneDocDate│Дата       документа об│      │ дд.мм.гггг │                      │

│об утверждении│                │утверждении проекта зон│      │            │                      │

│проекта    зон│                │охраны                 │      │            │                      │

│охраны        │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Номер         │MonumZoneDocnum │Номер   документа    об│      │   T(10)    │                      │

│документа   об│                │утверждении проекта зон│      │            │                      │

│утверждении   │                │охраны                 │      │            │                      │

│проекта    зон│                │                       │      │            │                      │

│охраны        │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Номер       по│InventoryId     │Номер по кадастру      │      │   T(10)    │                      │

│кадастру      │                │БТИ                    │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Аренда        │MonumArendMark  │Признак     возможности│      │    N(1)    │1 - да                │

│разрешена     │                │сдачи       памятника в│      │            │0 - нет               │

│              │                │аренду                 │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Включен в     │MonumUnESKO-Type│Признак       включения│      │    N(1)    │0 - не включен        │

│список        │                │памятника во  Всемирный│      │            │1  -  представлен   на│

│ЮНЕСКО        │                │список      культурного│      │            │рассмотрение          │

│              │                │наследия (ВСКН) ЮНЕСКО │      │            │2 - включен           │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Дата включения│MonumUnESKO-Date│Дата     включения    в│      │ дд.мм.гггг │                      │

│в список      │                │ВСКН ЮНЕСКО            │      │            │                      │

│ЮНЕСКО        │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Номер  решения│MonumUnESKO-    │Номер решения ЮНЕСКО  о│      │   T(10)    │                      │

│ЮНЕСКО       о│Docnum          │включении в ВСКН       │      │            │                      │

│включении во  │                │                       │      │            │                      │

│Всемирный     │                │                       │      │            │                      │

│список        │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Составитель   │MonumCardWho    │Ф.И.О.      составителя│      │   T(100)   │В  случае   нескольких│

│учетной       │                │(составителей)  учетной│      │            │составителей   учетной│

│карточки      │                │карточки на объект     │      │            │карточки  их   фамилии│

│              │                │                       │      │            │записываются     через│

│              │                │                       │      │            │запятую               │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Год           │MonumCardYear   │Год составления учетной│      │    N(4)    │                      │

│составления   │                │карточки               │      │            │                      │

│учетной       │                │                       │      │            │                      │

│карточки      │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Составитель   │MonumPaspWho    │Ф.И.О.      составителя│      │   T(50)    │В  случае   нескольких│

│паспорта      │                │(составителей) паспорта│      │            │составителей  паспорта│

│              │                │на объект              │      │            │их             фамилии│

│              │                │                       │      │            │записываются     через│

│              │                │                       │      │            │запятую               │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Год           │MonumPaspYear   │Год         составления│      │    N(4)    │                      │

│составления   │                │паспорта               │      │            │                      │

│паспорта      │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Количество    │MonumPaspImg-   │Количество  графических│      │    N(3)    │                      │

│планов       в│Plans           │планов в паспорте      │      │            │                      │

│паспорте      │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Количество    │MonumPaspImg-   │Количество   фотографий│      │    N(3)    │                      │

│фотографий    │Inters          │интерьера в паспорте   │      │            │                      │

│интерьера    в│                │                       │      │            │                      │

│паспорте      │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Количество    │MonumPasp-      │Количество   фотографий│      │    N(3)    │                      │

│фотографий    │ImgViews        │общего вида в паспорте │      │            │                      │

│общего вида  в│                │                       │      │            │                      │

│паспорте      │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Количество    │MonumPaspImg-   │Количество   фотографий│      │    N(3)    │                      │

│фотографий    │Fragments       │фрагментов    (деталей)│      │            │                      │

│фрагментов   в│                │объекта в паспорте     │      │            │                      │

│паспорте      │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Материал      │MaterVal        │Основной  материал,  из│      │   T(255)   │1 - дерево            │

│              │                │которого создан объект │      │            │2 - кирпич            │

│              │                │                       │      │            │3 - бетон             │

│              │                │                       │      │            │4 - гранит            │

│              │                │                       │      │            │5 - известняк         │

│              │                │                       │      │            │6 - камень            │

│              │                │                       │      │            │7 - глина             │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Состояние     │ConditVal       │Код общего технического│обяз. │    N(1)    │1 - удовлетворительное│

│памятника     │                │состояния объекта      │      │            │2                    -│

│              │                │                       │      │            │неудовлетворительное  │

│              │                │                       │      │            │3 - аварийное         │

│              │                │                       │      │            │4 - утрачен           │

│              │                │                       │      │            │5 - руинирован        │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Дополнительные│MonumCondit     │Дополнительные сведения│      │   T(255)   │                      │

│сведения     о│                │о  состоянии   объекта,│      │            │                      │

│состоянии,    │                │причинах утраты        │      │            │                      │

│причины утраты│                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Код   основной│TipValMain      │Код основной  типологии│обяз. │    N(2)    │Справочник типологий. │

│типологии     │                │памятника            по│      │            │См. п. 2.2            │

│              │                │справочнику            │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Типология.    │TipValArcheol   │Код     археологической│      │    N(2)    │См. п. 2.3            │

│Памятники     │                │типологии памятника    │      │            │                      │

│археологии    │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Типология.    │TipValArchit    │Код       архитектурной│      │    N(2)    │См. п. 2.3            │

│Памятники     │                │типологии памятника    │      │            │                      │

│архитектуры   │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Типология.    │TipValHist      │Код        исторической│      │    N(2)    │См. п. 2.3            │

│Памятники     │                │типологии памятника    │      │            │                      │

│истории       │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Типология.    │TipValArt       │Код           типологии│      │    N(2)    │См. п. 2.3            │

│Памятники     │                │монументального        │      │            │                      │

│монументально-│                │искусства              │      │            │                      │

│го искусства  │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Историческая  │MonumConfessId  │Код   конфессии,    для│      │    N(2)    │См. п. 2.5            │

│конфессиональ-│                │которой  предназначался│      │            │                      │

│ная           │                │памятник               │      │            │                      │

│принадлежность│                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Дата  описания│MonumRecDate    │Дата  ввода    записи в│      │ Дата/время │                      │

│памятника     │                │базу                   │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Дата  внесения│MonumRecEditDate│Дата         последнего│      │ Дата/время │                      │

│последних     │                │изменения записи в базе│      │            │                      │

│изменений    в│                │                       │      │            │                      │

│описание      │                │                       │      │            │                      │

│памятника     │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┴────────────────┴───────────────────────┴──────┴────────────┴──────────────────────┤

│                                        1.2. Блок датировок                                       │

│                                   1.2.1. Архитектурные датировки                                 │

├──────────────┬────────────────┬───────────────────────┬──────┬────────────┬──────────────────────┤

│Код памятника │MonumId         │Регистрационный   номер│обяз. │   T(10)    │                      │

│              │                │объекта     культурного│      │            │                      │

│              │                │наследия     (памятника│      │            │                      │

│              │                │истории и культуры)    │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Год     начала│DatYearBeg      │Число,  соответствующее│обяз. │   N(10)    │                      │

│датировки     │                │году             начала│      │            │                      │

│              │                │архитектурной датировки│      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Год конца     │DatYearFin      │Число,  соответствующее│обяз. │   N(10)    │                      │

│датировки     │                │году              конца│      │            │                      │

│              │                │архитектурной датировки│      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Датировка  для│DatForReport    │Текстовое              │обяз. │   T(255)   │Правила заполнения см.│

│отчета        │                │неформализованное      │      │            │п. 3.2                │

│              │                │представление датировки│      │            │                      │

│              │                │для  печати   реестра и│      │            │                      │

│              │                │других отчетов         │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Примечание   к│Datnotes        │Дополнительные         │      │   T(255)   │                      │

│датировке     │                │пояснения к датировке  │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Код автора    │AuthorId        │Код           автора по│      │   N(10)    │Текущая         версия│

│              │                │справочнику  персоналий│      │            │справочника  на  сайте│

│              │                │(исторических          │      │            │http://infoculture.   │

│              │                │личностей)             │      │            │givc.ru               │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Префикс автора│DatAuthor-      │Код       специализации│      │    N(3)    │См. п. 2.5.           │

│              │Prefix          │автора во  время  работ│      │            │Значение       поля по│

│              │                │над памятником         │      │            │умолчанию             │

│              │                │                       │      │            │соответствует префиксу│

│              │                │                       │      │            │из         справочника│

│              │                │                       │      │            │исторических личностей│

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Вид работ     │DatWorkType     │Код  вида   работ   или│      │    N(3)    │0 - создание          │

│              │                │события,    изменившего│      │            │1 - реконструкция     │

│              │                │первоначальный    облик│      │            │2 - восстановление    │

│              │                │объекта                │      │            │3 - воссоздание       │

│              │                │                       │      │            │4 - утрата            │

│              │                │                       │      │            │5 - перестройка       │

│              │                │                       │      │            │6 - реставрация       │

│              │                │                       │      │            │7 - засыпан           │

│              │                │                       │      │            │8 - установка         │

├──────────────┴────────────────┴───────────────────────┴──────┴────────────┴──────────────────────┤

│                                 1.2.2. Археологические датировки                                 │

├──────────────┬────────────────┬───────────────────────┬──────┬────────────┬──────────────────────┤

│Код памятника │MonumId         │Регистрационный   номер│обяз. │   T(10)    │                      │

│              │                │объекта     культурного│      │            │                      │

│              │                │наследия     (памятника│      │            │                      │

│              │                │истории и культуры)    │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Код эпохи     │EpohVal         │Код     археологической│обяз. │   N(10)    │См. п. 2.3            │

│              │                │эпохи                  │      │            │                      │

├──────────────┴────────────────┴───────────────────────┴──────┴────────────┴──────────────────────┤

│ 1.3. Блок организационно - распорядительных документов, связанных с объектом истории и культуры  │

│                                     народов Российской Федерации                                 │

├──────────────┬────────────────┬───────────────────────┬──────┬────────────┬──────────────────────┤

│Код памятника │MonumId         │Регистрационный   номер│обяз. │   T(10)    │                      │

│              │                │объекта     культурного│      │            │                      │

│              │                │наследия     (памятника│      │            │                      │

│              │                │истории и культуры)    │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Идентификатор │DocOrdinalnum   │Идентификатор          │обяз. │    N(5)    │                      │

│документа     │                │документа, связанного с│      │            │                      │

│              │                │объектом               │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Тип документа │DocType         │Тип документа          │обяз. │    N(3)    │См. п. 2.9            │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Название      │Docname         │Название документа     │обяз. │            │1. Указ Президента РФ │

│документа     │                │                       │      │            │2.       Постановление│

│              │                │                       │      │            │Правительства РФ      │

│              │                │                       │      │            │3.        Распоряжение│

│              │                │                       │      │            │Правительства РФ      │

│              │                │                       │      │            │4.       Постановление│

│              │                │                       │      │            │администрации субъекта│

│              │                │                       │      │            │РФ                    │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Дата          │DocDate         │Дата документа         │обяз. │ дд.мм.гггг │                      │

│документа     │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Номер         │DocCode         │Номер документа        │обяз. │   T(10)    │                      │

│документа     │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Утвердившая   │DocOrgCtrl      │Наименование           │      │   T(255)   │Дополнительно         │

│организация   │                │организации,           │      │            │указывается        вид│

│              │                │утвердившей/           │      │            │утверждающего         │

│              │                │согласовавшей документ │      │            │документа, его номер и│

│              │                │                       │      │            │дата                  │

├──────────────┴────────────────┴───────────────────────┴──────┴────────────┴──────────────────────┤

│                                     1.4. Блок использования                                      │

├──────────────┬────────────────┬───────────────────────┬──────┬────────────┬──────────────────────┤

│Код памятника │MonumId         │Регистрационный   номер│обяз. │   T(10)    │                      │

│              │                │объекта     культурного│      │            │                      │

│              │                │наследия     (памятника│      │            │                      │

│              │                │истории и культуры)    │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Идентификатор │Propertynum     │Идентификатор записи  о│обяз. │    N(6)    │                      │

│записи        │                │собственнике        или│      │            │                      │

│собственника  │                │распорядителе объекта  │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Вид           │PropertyType    │Код вида собственности │обяз. │    N(2)    │11      -      частная│

│собственности │                │                       │      │            │собственность         │

│              │                │                       │      │            │физического лица      │

│              │                │                       │      │            │12      -      частная│

│              │                │                       │      │            │собственность         │

│              │                │                       │      │            │юридического лица     │

│              │                │                       │      │            │13    -    федеральная│

│              │                │                       │      │            │собственность         │

│              │                │                       │      │            │14   -   собственность│

│              │                │                       │      │            │субъекта РФ           │

│              │                │                       │      │            │15   -   муниципальная│

│              │                │                       │      │            │собственность         │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Право         │Property-       │Код  права  пользования│обяз. │    N(2)    │                      │

│владения      │Rights          │недвижимым памятником  │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│ИНН           │PropertyId      │ИНН        организации,│обяз. │   T(17)    │Для         учреждений│

│владельца     │                │являющейся             │      │            │культуры       текущая│

│              │                │собственником       или│      │            │версия     справочника│

│              │                │распорядителем объекта │      │            │доступна   на    сайте│

│              │                │                       │      │            │http://   infoculture.│

│              │                │                       │      │            │givc.ru               │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│КПП           │PropertyId      │КПП        организации,│обяз. │   T(17)    │                      │

│владельца     │KPP             │являющейся             │      │            │                      │

│              │                │собственником       или│      │            │                      │

│              │                │распорядителем объекта │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Тип           │PropertyUseType │Код типа использования │обяз. │    N(2)    │См. п. 2.7            │

│использования │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Дата    начала│PropertyDateBeg │Дата,     с     которой│обяз. │ дд.мм.гггг │                      │

│владения      │                │собственник         или│      │            │                      │

│              │                │распорядитель вступил в│      │            │                      │

│              │                │свои права             │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Дата          │PropertyDateFin │Дата   окончания   прав│обяз. │ дд.мм.гггг │                      │

│окончания     │                │собственника        или│      │            │                      │

│владения      │                │распорядителя          │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Дата          │PropertyDocDate │Дата охранного договора│обяз. │ дд.мм.гггг │                      │

│охранного     │                │                       │      │            │                      │

│договора      │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Номер         │PropertyDocnum  │Номер         охранного│обяз. │   T(10)    │                      │

│охранного     │                │договора               │      │            │                      │

│договора      │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Занимаемая    │PropertyArea    │Занимаемая площадь     │обяз. │    N(3)    │                      │

│площадь       │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Комментарий по│Propertynotes   │Комментарий по владению│      │   T(225)   │                      │

│владению     и│                │и владельцу            │      │            │                      │

│владельцу     │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Идентификатор │Rentnum         │Идентификатор записи  о│обяз. │    N(6)    │                      │

│записи        │                │пользователе объекта   │      │            │                      │

│пользователя  │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Идентификатор │RentPropertynum │Идентификатор          │обяз. │    N(6)    │                      │

│собственника  │                │собственника        или│      │            │                      │

│              │                │распорядителя,  который│      │            │                      │

│              │                │передал        объект в│      │            │                      │

│              │                │пользование            │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Право         │RentType        │Код  права  пользования│обяз. │    N(2)    │временное             │

│пользования   │                │недвижимым памятником  │      │            │пользование:          │

│              │                │                       │      │            │31 - аренда           │

│              │                │                       │      │            │32     -     субаренда│

│              │                │                       │      │            │безвозмездное         │

│              │                │                       │      │            │пользование:          │

│              │                │                       │      │            │41 - бессрочное       │

│              │                │                       │      │            │42  -   без   указания│

│              │                │                       │      │            │срока                 │

│              │                │                       │      │            │43 - временное        │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│ИНН           │RentId          │ИНН        организации,│обяз. │   T(17)    │Для         учреждений│

│организации   │                │являющейся             │      │            │культуры      (текущая│

│              │                │пользователем          │      │            │версия     справочника│

│              │                │                       │      │            │доступна   на    сайте│

│              │                │                       │      │            │http://   infoculture.│

│              │                │                       │      │            │givc.ru)              │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│КПП           │RentId KPP      │КПП        организации,│обяз. │   T(17)    │                      │

│организации   │                │являющейся             │      │            │                      │

│              │                │пользователем          │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Религиозная   │ReligOrgId      │Код         религиозной│обяз. │   T(12)    │См. п. 2.6            │

│организация   │                │организации, являющейся│      │            │                      │

│              │                │пользователем          │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Дата    начала│RentDateBeg     │Дата             начала│обяз. │ дд.мм.гггг │                      │

│использования │                │использования          │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Дата     конца│RentDateFin     │Дата              конца│обяз. │ дд.мм.гггг │                      │

│использования │                │использования          │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Тип           │RentUseType     │Код типа использования │обяз. │    N(2)    │См. п. 2.7            │

│использования │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Дата  договора│RentLeaseDate   │Дата           охранно-│обяз. │ дд.мм.гггг │                      │

│с             │                │арендного договора  или│      │            │                      │

│пользователем │                │договора о  передаче  в│      │            │                      │

│              │                │безвозмездное          │      │            │                      │

│              │                │пользование            │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Номер договора│RentLeasenum    │Номер          охранно-│обяз. │   T(10)    │                      │

│с             │                │арендного договора  или│      │            │                      │

│пользователем │                │договора о  передаче  в│      │            │                      │

│              │                │безвозмездное          │      │            │                      │

│              │                │пользование            │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Срок по       │RentLeaseTerm   │Срок по договору       │обяз. │    N(3)    │                      │

│договору      │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Дата          │RentLeaseMain   │Дата основного охранно-│обяз. │ дд.мм.гггг │Только для  записи  по│

│основного     │Date            │арендного договора     │      │            │субаренде             │

│договора      │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Номер         │RentLeaseMain   │Номер основного охранно│обяз. │   T(10)    │Только для  записи  по│

│основного     │num             │-арендного договора    │      │            │субаренде             │

│договора      │                │                       │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Занимаемая    │RentArea        │Общая        занимаемая│обяз. │   N(3.2)   │Указывается          в│

│площадь       │                │площадь    используемых│      │            │квадратных метрах     │

│              │                │помещений              │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Арендная      │RentRent        │Общая  сумма   арендной│      │  N(10.2)   │Указывается  в  рублях│

│плата         │                │платы                  │      │            │с точностью до копейки│

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Комментарий по│Rentnotes       │Дополнительная         │      │   T(255)   │                      │

│пользованию  и│                │информация           об│      │            │                      │

│пользователю  │                │использовании памятника│      │            │                      │

├──────────────┴────────────────┴───────────────────────┴──────┴────────────┴──────────────────────┤

│                                  1.5. Блок исторических событий                                  │

├──────────────┬────────────────┬───────────────────────┬──────┬────────────┬──────────────────────┤

│Код памятника │MonumId         │Уникальный          код│обяз. │   T(10)    │                      │

│              │                │памятника              │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Год     начала│MonumEvent-     │Число,  соответствующее│обяз. │   N(10)    │                      │

│исторического │YearBeg         │году             начала│      │            │                      │

│события       │                │исторического события  │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Год      конца│MonumEvent-     │Число,  соответствующее│обяз. │   N(10)    │                      │

│исторического │YearFin         │году              конца│      │            │                      │

│события       │                │исторического события  │      │            │                      │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Код           │AuthorId        │Код личности, с которой│      │   N(10)    │Текущая         версия│

│исторической  │                │связано    историческое│      │            │справочника   доступна│

│персоны       │                │событие                │      │            │на    сайте    http://│

│              │                │                       │      │            │infoculture. givc.ru  │

├──────────────┼────────────────┼───────────────────────┼──────┼────────────┼──────────────────────┤

│Код           │EventId         │Код       исторического│      │   N(10)    │Текущая         версия│

│исторического │                │события                │      │            │справочника   доступна│

│события       │                │                       │      │            │на    сайте    http://│

│              │                │                       │      │            │infoculture. givc.ru  │

└──────────────┴────────────────┴───────────────────────┴──────┴────────────┴──────────────────────┘

──────────────────────────────

* Для кодировки значения даты рекомендуется использовать определение профиля ISO 8601 (W3CDTF - форматы даты и времени W3C), которое поддерживает формат YYYY-MM-DD (ГГГГ-ММ-ДД). Возможно использование других стандартов (AnSI X3.30, IETF RFC 822).

2. Справочники и классификаторы, используемые при описании памятника истории и культуры

В этом разделе приведены справочники, используемые при описании памятника. Справочники могут изменяться только по согласованию с Отделом (Инспекцией) охраны недвижимых памятников истории и культуры Министерства культуры Российской Федерации.

2.1. Территории
┌───────┬───────────────────────────────────────────────────────────────┐

│ номер │                 Наименование территорий                       │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│   0   │Российская Федерация                                           │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│   1   │Республика Адыгея                                              │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│   2   │Республика Алтай                                               │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│   3   │Республика Башкортостан                                        │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│   4   │Республика Бурятия                                             │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│   5   │Республика Дагестан                                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│   6   │Республика Ингушетия                                           │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│   7   │Кабардино-Балкарская Республика                                │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│   8   │Республика Калмыкия - Хальмг Тангч                             │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│   9   │Карачаево-Черкесская Республика                                │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  10   │Республика Карелия                                             │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  11   │Республика Коми                                                │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  12   │Республика Марий Эл                                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  13   │Республика Мордовия                                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  14   │Республика Саха (Якутия)                                       │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  15   │Республика Северная Осетия - Алания                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  16   │Республика Татарстан                                           │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  17   │Республика Тыва                                                │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  18   │Удмуртская Республика                                          │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  19   │Республика Хакасия                                             │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  20   │Чеченская Республика                                           │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  21   │Чувашская Республика                                           │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  22   │Алтайский край                                                 │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  23   │Краснодарский край                                             │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  24   │Красноярский край                                              │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  25   │Приморский край                                                │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  26   │Ставропольский край                                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  27   │Хабаровский край                                               │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  28   │Амурская область                                               │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  29   │Архангельская область                                          │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  30   │Астраханская область                                           │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  31   │Белгородская область                                           │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  32   │Брянская область                                               │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  33   │Владимирская область                                           │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  34   │Волгоградская область                                          │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  35   │Вологодская область                                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  36   │Воронежская область                                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  37   │Ивановская область                                             │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  38   │Иркутская область                                              │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  39   │Калининградская область                                        │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  40   │Калужская область                                              │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  41   │Камчатская область                                             │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  42   │Кемеровская область                                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  43   │Кировская область                                              │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  44   │Костромская область                                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  45   │Курганская область                                             │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  46   │Курская область                                                │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  47   │Ленинградская область                                          │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  48   │Липецкая область                                               │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  49   │Магаданская область                                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  50   │Московская область                                             │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  51   │Мурманская область                                             │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  52   │Нижегородская область                                          │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  53   │Новгородская область                                           │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  54   │Новосибирская область                                          │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  55   │Омская область                                                 │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  56   │Оренбургская область                                           │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  57   │Орловская область                                              │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  58   │Пензенская область                                             │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  59   │Пермская область                                               │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  60   │Псковская область                                              │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  61   │Ростовская область                                             │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  62   │Рязанская область                                              │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  63   │Самарская область                                              │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  64   │Саратовская область                                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  65   │Сахалинская область                                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  66   │Свердловская область                                           │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  67   │Смоленская область                                             │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  68   │Тамбовская область                                             │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  69   │Тверская область                                               │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  70   │Томская область                                                │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  71   │Тульская область                                               │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  72   │Тюменская область                                              │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  73   │Ульяновская область                                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  74   │Челябинская область                                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  75   │Читинская область                                              │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  76   │Ярославская область                                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  77   │г. Москва                                                      │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  78   │г. Санкт-Петербург                                             │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  79   │Еврейская автономная область                                   │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  80   │Агинский Бурятский автономный округ                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  81   │Коми-Пермяцкий автономный округ                                │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  82   │Корякский автономный округ                                     │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  83   │Ненецкий автономный округ                                      │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  84   │Таймырский автономный округ                                    │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  85   │Усть-Ордынский Бурятский автономный округ                      │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  86   │Ханты-Мансийский автономный округ                              │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  87   │Чукотский автономный округ                                     │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  88   │Эвенкийский автономный округ                                   │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  89   │Ямало-Ненецкий автономный округ                                │

└───────┴───────────────────────────────────────────────────────────────┘

2.2. Типология
┌──────┬────────────────────────────────────────────────────────────────┐

│ Код  │                    Наименование типологии                      │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  10  │Памятники археологии                                            │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  11  │Городища и города                                               │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  12  │Остатки древних поселений                                       │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  13  │Могильники, ритуальные сооружения                               │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  14  │Древние памятники производственно-трудовой деятельности         │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  15  │Курганная группа                                                │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  16  │Курган                                                          │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  17  │Сопка                                                           │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  18  │Стоянка                                                         │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  19  │Селище                                                          │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 115  │Наскальные и пещерные рисунки и надписи                         │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 116  │Места отдельных находок                                         │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 117  │Объекты и предметы, расположенные на дне водоемов               │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  20  │Памятники истории                                               │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  21  │Памятники производственной деятельности                         │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  22  │Памятники, связанные с государственным устройством              │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  23  │Памятники, связанные с классовой борьбой                        │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  24  │Памятники, связанные с борьбой за независимость                 │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  25  │Памятники, связанные с развитием науки, просвещения и искусства │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  30  │Памятники архитектуры                                           │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  31  │Памятники градостроительного искусства                          │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  32  │Памятники жилой архитектуры                                     │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  33  │Памятники гражданской и общественной архитектуры                │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  34  │Памятники культовой архитектуры                                 │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  35  │Памятники военно-оборонительного зодчества                      │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  36  │Памятники промышленной архитектуры                              │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  37  │Памятники садово-паркового и ландшафтного искусства             │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  38  │Архитектурные монументы                                         │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  40  │Памятники монументального искусства                             │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  41  │Монументальная скульптура                                       │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  42  │Монументальная живопись                                         │

├──────┼────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  43  │Памятники декоративного искусства                               │

└──────┴────────────────────────────────────────────────────────────────┘

2.3. Археологические эпохи
┌───────┬───────────────────────────────────────────────────────────────┐

│  Код  │                           Эпоха                               │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  100  │Палеолит                                                       │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  101  │Нижний палеолит                                                │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  102  │Средний палеолит                                               │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  103  │Верхний палеолит                                               │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  104  │Палеолит - мезолит                                             │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  110  │Палеолит - железный век                                        │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  200  │Мезолит                                                        │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  210  │Мезолит - конец эпохи бронзы                                   │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  220  │Мезолит - железный век                                         │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  230  │Поздний мезолит - железный век                                 │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  235  │Мезолит - ранний железный век                                  │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  300  │Неолит                                                         │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  301  │Неолит - поздний железный век                                  │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  302  │Неолит - эпоха бронзы                                          │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  320  │Ранний неолит                                                  │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  330  │Неолит - энеолит                                               │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  335  │Поздний неолит - эпоха ранней бронзы                           │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  340  │Ранний неолит - железный век                                   │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  345  │Неолит - ранний железный век                                   │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  347  │Неолит - раннее средневековье                                  │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  348  │Неолит - средневековье                                         │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  349  │Неолит - позднее средневековье                                 │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  400  │Энеолит                                                        │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  450  │Энеолит - эпоха ранней бронзы                                  │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  460  │Энеолит - средневековье                                        │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  470  │Энеолит - раннее средневековье                                 │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  500  │Эпоха бронзы                                                   │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  501  │Эпоха ранней бронзы                                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  502  │Эпоха бронзы средняя                                           │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  503  │Эпоха поздней бронзы                                           │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  504  │Эпоха бронзы - поздний железный век                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  550  │Эпоха ранней бронзы - железный век                             │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  551  │Эпоха поздней бронзы - раннего железа                          │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  552  │Эпоха бронзы - ранний железный век                             │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  560  │Эпоха бронзы - средневековье                                   │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  600  │Железный век                                                   │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  601  │Ранний железный век                                            │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  602  │Поздний железный век                                           │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  650  │Античное время                                                 │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  700  │Средневековье                                                  │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  701  │Раннее средневековье                                           │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  702  │Развитое средневековье                                         │

├───────┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  703  │Позднее средневековье                                          │

└───────┴───────────────────────────────────────────────────────────────┘

2.4. Деятельность
┌───────┬─────────────────────────────┬─────────────────────────────────┐

│  Код  │       Род деятельности      │           Сокращение            │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   43  │Автор                        │Автор                            │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   57  │Автор проекта                │Автор проекта                    │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│    0  │Архитектор                   │Арх.                             │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   28  │Архитектор - скульптор       │Арх. - ск.                       │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   29  │Архитектор - строитель       │Арх. - строит.                   │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   30  │Архитектор - художник        │Арх. - худ.                      │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   31  │Астроном                     │Астроном                         │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   13  │Ботаник                      │Ботаник                          │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   10  │Геодезист                    │Геодез.                          │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   56  │Градоделец                   │Градоделец                       │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   32  │График                       │График                           │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   11  │Дендролог                    │Дендролог                        │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   33  │Зодчий                       │Зодчий                           │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   44  │Игумен                       │Игумен                           │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   41  │Император                    │Император                        │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│    7  │Инженер                      │Инж.                             │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│    6  │Инженер военный              │Воен. инж.                       │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   12  │Инженер гражданский          │Гражд. инж.                      │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   34  │Инженер - архитектор         │Инж. - арх.                      │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   14  │Инженер - гидравлик          │Инж. - гидравлик                 │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   35  │Инженер - строитель          │Инж. - строитель                 │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   36  │Историк                      │Историк                          │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   59  │Каменных дел мастер          │Камен. дел мастер                │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   60  │Каменных дел подмастерье     │Камен. дел подмастерье           │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   17  │Каменотес                    │Каменотес                        │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   45  │Капитан                      │Капитан                          │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   16  │Керамист                     │Керамист                         │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   46  │Крестьянин                   │Крестьянин                       │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   19  │Мастер                       │Мастер                           │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   18  │Мастер литейный              │Литейный мастер                  │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   22  │Мастер садовый               │Садовый мастер                   │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   26  │Мастер фонтанный             │Фонтанный мастер                 │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   52  │Мастер - каменотес           │Мастер - каменотес               │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   53  │Мастерская                   │Мастерская                       │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   21  │Мозаичист                    │Мозаичист                        │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│    4  │Писатель                     │Писатель                         │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   47  │Подрядчик                    │Подрядчик                        │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   58  │Подрядчик каменных дел       │Подр. камен. дел                 │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│    5  │Политический деятель         │Политический деятель             │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│    3  │Поэт                         │Поэт                             │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   20  │Профессор                    │Проф.                            │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   15  │Резчик                       │Резчик                           │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   23  │Садовник                     │Садовник                         │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   55  │Садовод                      │Садовод                          │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│    8  │Скульптор                    │Ск.                              │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   37  │Скульптор - художник         │Ск. - худ.                       │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   48  │Старец                       │Старец                           │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│    1  │Строитель                    │Строитель                        │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   24  │Строитель - архитектор       │Строитель - арх.                 │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   25  │Строитель - инженер          │Строитель - инж.                 │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   27  │Техник                       │Техник                           │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   49  │Землемер уездный             │Уездный землемер                 │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   38  │Ученый                       │Ученый                           │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   39  │Философ                      │Философ                          │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   50  │Фортификатор                 │Фортификатор                     │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│    2  │Художник                     │Худ.                             │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   40  │Художник - архитектор        │Худ. - арх.                      │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   42  │Художник - декоратор         │Худ. - декоратор                 │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│   51  │Художник - мозаичист         │Худ. - мозаичист                 │

├───────┼─────────────────────────────┼─────────────────────────────────┤

│    9  │Чертежник                    │Чертежн.                         │

└───────┴─────────────────────────────┴─────────────────────────────────┘

2.5. Конфессии и конфессиональные течения
Электронные версии справочников "Конфессии и конфессиональные течения" и "Религиозные организации" составлены по справочнику "Религия, свобода совести, государственно - церковные отношения в России", М., 1997, Российская Академия государственной службы при Президенте Российской Федерации.

┌─────┬─────────────────────────────────────────┬───────────────────────────────────┬──────────────┐

│ Код │          Наименование конфессии         │  Наименование основной конфессии  │    Индекс    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│  1  │Буддизм                                  │                                   │1             │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│  2  │Даосизм                                  │                                   │2             │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│  3  │Зороастризм                              │                                   │3             │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│  5  │Вера Бахаи                               │Интерконфессиональные образования  │04-1          │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│  6  │Сайентологическая Церковь                │Интерконфессиональные образования  │04-2          │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│  7  │Церковь объединения (Муна)               │Интерконфессиональные образования  │04-3          │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│  8  │Ислам                                    │                                   │5             │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│  9  │Иудаизм                                  │                                   │6             │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 10  │Караимы                                  │                                   │7             │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 13  │Агни Йога (Живая этика)                  │Новые       религиозные    движения│08-1-1-1      │

│     │                                         │восточного происхождения           │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 14  │Ананда Марг (Общество пропаганды  пути  к│Новые       религиозные    движения│08-1-1-2      │

│     │блаженству)                              │восточного происхождения           │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 15  │Аум Синрике (Учение Истины)              │Новые       религиозные    движения│08-1-1-3      │

│     │                                         │восточного происхождения           │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 16  │Международное  общество  Сознания  Кришны│Новые       религиозные    движения│08-1-1-4      │

│     │(Вайшнавы)                               │восточного происхождения           │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 17  │Тантра - сангха (учение о спасающей сути)│Новые       религиозные    движения│08-1-1-5      │

│     │                                         │восточного происхождения           │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 18  │Трансцендентальная медитация             │Новые       религиозные    движения│08-1-1-6      │

│     │                                         │восточного происхождения           │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 20  │Миссия "Евреи за Иисуса"                 │Новые       религиозные    движения│08-1-2-1      │

│     │                                         │западно-христианской ориентации    │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 21  │Семья                                    │Новые       религиозные    движения│08-1-2-2      │

│     │                                         │западно-христианской ориентации    │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 22  │Церковь Сатаны                           │Новые       религиозные    движения│08-1-2-3      │

│     │                                         │западно-христианской ориентации    │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 24  │Богородичный центр                       │Новые       религиозные    движения│08-1-3-1      │

│     │                                         │отечественного происхождения       │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 25  │Великое Белое Братство ("Юсмалос")       │Новые       религиозные    движения│08-1-3-2      │

│     │                                         │отечественного происхождения       │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 26  │Истинно Православная  Восточная  Небесная│Новые       религиозные    движения│08-1-3-3      │

│     │Апокалиптическая     Церковь   Откровения│отечественного происхождения       │              │

│     │Иоанна Богослова                         │                                   │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 27  │Общество последователей П. Иванова       │Новые       религиозные    движения│08-1-3-4      │

│     │                                         │отечественного происхождения       │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 28  │Церковь последнего завета                │Новые       религиозные    движения│08-1-3-5      │

│     │                                         │отечественного происхождения       │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 29  │Христианство                             │                                   │о9            │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 30  │Армянская Апостольская Церковь           │Христианство                       │09-1          │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 31  │Духовное  христианство  (старое   русское│Христианство                       │09-2          │

│     │сектантство)                             │                                   │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 32  │Духовные христиане - духоборцы           │Духовноехристианство               │09-2-1        │

│     │                                         │(староерусское сектантство)        │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 33  │Духовные христиане - молокане            │Духовноехристианство               │09-2-2        │

│     │                                         │(староерусское сектантство)        │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 34  │Духовные       христиане     -   молокане│Духовноехристианство               │09-2-2-1      │

│     │"постоянные"                             │(староерусское сектантство)        │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 35  │Духовные христиане - молокане "прыгуны"  │Духовноехристианство               │09-2-2-2      │

│     │                                         │(староерусское сектантство)        │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 36  │Духовные      христиане    -  трезвенники│Духовноехристианство               │09-2-3        │

│     │(чуриковцы)                              │(староерусское сектантство)        │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 37  │Духовные      христиане   -    христоверы│Духовноехристианство               │09-2-4        │

│     │("хлысты")                               │(староерусское сектантство)        │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 38  │Католицизм                               │Христианство                       │09-3          │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 39  │Греко-Католическая Церковь               │Католицизм                         │09-3-1        │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 40  │Римско-Католическая Церковь              │Католицизм                         │09-3-2        │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 42  │Духовное единство (толстовцы)            │Неденоминированные     христианские│09-4-1        │

│     │                                         │церкви                             │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 43  │Христиане иудействующие                  │Неденоминированные     христианские│09-4-2        │

│     │                                         │церкви                             │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 44  │Православие                              │Христианство                       │09-5          │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 45  │Истинно-православная Церковь (ИПЦ)       │Православие                        │09-5-1        │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 46  │Геннадиевская ветвь ИПЦ                  │ИПЦ                                │09-5-1-1      │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 47  │Катакомбная Церковь Истинно  Православных│ИПЦ                                │09-5-1-2      │

│     │Христиан    в  юрисдикции    архиепископа│                                   │              │

│     │Афинского Авксентия                      │                                   │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 48  │ИПЦ. "Обновленцы"                        │ИПЦ                                │09-5-1-3      │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 49  │Священники ИПЦ, не связанные с каким-либо│ИПЦ                                │09-5-1-4      │

│     │епископом (акефалы)                      │                                   │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 50  │Сторонники  "Царя"  и  "Патриарха" Лазаря│ИПЦ                                │09-5-1-5      │

│     │Каширского (Васильева)                   │                                   │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 51  │Юрисдикция      Российской   Православной│ИПЦ                                │09-5-1-6      │

│     │Свободной Церкви                         │                                   │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 52  │Юрисдикция   Синода  архиепископа  Андрея│ИПЦ                                │09-5-1-7      │

│     │(ИПЦ Греции)                             │                                   │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 53  │Юрисдикция Украинской Православной Церкви│ИПЦ                                │09-5-1-8      │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 54  │Киевского патриархата (УПЦ-КП) Российская│Православие                        │09-5-2        │

│     │Православная Кафолическая Церковь        │                                   │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 55  │Российская    Православная     Автономная│Православие                        │09-5-3        │

│     │Церковь (РПАЦ)                           │                                   │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 56  │Русская Православная Церковь (РПЦ)       │Православие                        │09-5-4        │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 57  │Русская Православная Церковь за границей │Православие                        │09-5-5        │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 58  │Старообрядцы                             │Православие                        │09-5-6        │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 59  │Старообрядцы беспоповщинского толка      │Старообрядцы                       │09-5-6-1      │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 60  │Поморцы (даниловцы)                      │Старообрядцы                       │09-5-6-1-1    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 61  │Рябиновцы                                │Старообрядцы                       │09-5-6-1-2    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 62  │Спасовцы ("глухая нетовщина")            │Старообрядцы                       │09-5-6-1-3    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 63  │Странники                                │Старообрядцы                       │09-5-6-1-4    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 64  │Федосеевское согласие                    │Старообрядцы                       │09-5-6-1-5    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 65  │Филипповское согласие                    │Старообрядцы                       │09-5-6-1-6    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 66  │Старообрядцы поповщинского толка         │Старообрядцы                       │09-5-6-2      │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 67  │Белокриницкая митрополия                 │Старообрядцы                       │09-5-6-2-1    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 68  │Единоверы                                │Старообрядцы                       │09-5-6-2-2    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 69  │Русская    Православная  Старообрядческая│Старообрядцы                       │09-5-6-2-3    │

│     │Церковь (Белокриницкая иерархия)         │                                   │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 70  │Церковь  Древлеправославных   христиан  -│Старообрядцы                       │09-5-6-2-4    │

│     │старообрядцев      (архиепископия)      -│                                   │              │

│     │беглопоповцы                             │                                   │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 71  │УПЦ-КП                                   │Православие                        │09-5-7        │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 72  │Протестантизм                            │Протестантизм                      │09-6          │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 73  │Англиканская Церковь                     │Протестантизм                      │09-6-1        │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 74  │Кальвинистская Церковь                   │Протестантизм                      │09-6-2        │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 75  │Лютеранская Церковь                      │Протестантизм                      │09-6-3        │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 77  │Адвентисты седьмого дня                  │Протестантизм поздний              │09-6-4-1      │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 78  │Армия спасения                           │Протестантизм поздний              │09-6-4-2      │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 80  │Евангельские христиане в духе апостолов  │Евангелические Церкви              │09-6-4-3-1    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 81  │Христиане      веры     евангельской    -│Евангелические Церкви              │09-6-4-3-2    │

│     │пятидесятники                            │                                   │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 82  │Евангельские христиане - баптисты        │Евангелические Церкви              │09-6-4-3-2-1  │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 83  │Евангельские христиане - трезвенники     │Евангелические Церкви              │09-6-4-3-2-2  │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 84  │Церкви Полного Евангелия                 │Евангелические Церкви              │09-6-4-3-3    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 85  │Методистская Церковь                     │Протестантизм поздний              │09-6-4-4      │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 86  │Новоапостольская Церковь                 │Протестантизм поздний              │09-6-4-5      │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 87  │Пресвитерианская Церковь                 │Протестантизм поздний              │09-6-4-6      │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 88  │Свидетели Иеговы                         │Протестантизм поздний              │09-6-4-7      │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 89  │Совет церквей ЕХБ                        │Протестантизм поздний              │09-6-4-8      │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 90  │Церковь  Иисуса  Христа  святых последних│Протестантизм поздний              │09-6-4-9      │

│     │дней (мормоны)                           │                                   │              │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 92  │Меннониты                                │Протестантизм ранний               │09-6-5-1      │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 93  │Квакеры                                  │Протестантизм ранний               │09-6-5-2      │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 95  │Церковь Божией Матери Державная          │Харизматические Церкви             │09-7-1        │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 96  │Шаманизм                                 │                                   │10            │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────────┼──────────────┤

│ 97  │Язычники                                 │                                   │11            │

└─────┴─────────────────────────────────────────┴───────────────────────────────────┴──────────────┘

2.6. Религиозные организации
┌─────┬─────────────────────────────────────────┬───────────────────────┐

│ Код │ Наименование религиозной организации в  │       Конфессия       │

│     │соответствии со свидетельством в Минюсте │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   11│Центральное Духовное управление буддистов│Буддизм                │

│     │Российской Федерации                     │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   21│Высший  координационный   центр  Духовных│Ислам                  │

│     │управлений мусульман России              │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   22│Духовное управление мусульман Дагестана  │Ислам                  │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   23│Духовное управление мусульман  Кабардино-│Ислам                  │

│     │Балкарии                                 │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   24│Духовное управление мусульман  Карачаево-│Ислам                  │

│     │Черкессии и Ставропольского края         │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   25│Духовное управление мусульман  Республики│Ислам                  │

│     │Адыгея и Краснодарского края             │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   26│Духовное  управление  мусульман  Северной│Ислам                  │

│     │Осетии                                   │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   27│Духовное управление  мусульман  Чеченской│Ислам                  │

│     │Республики                               │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   28│Духовное управление мусульман Центрально-│Ислам                  │

│     │Европейского региона России              │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   29│Центральное Духовное управление мусульман│Ислам                  │

│     │России и Европейских стран СНГ           │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   31│Московская Хоральная синагога            │Иудаизм                │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   41│Новонахичиеванская Российская епархия    │Армянская  Апостольская│

│     │                                         │Церковь                │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   51│Римско-католическая          Апостольская│Римско-Католическая    │

│     │Администратура для  католиков  латинского│Церковь                │

│     │обряда Европейской части России          │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   53│Римско-католическая          Апостольская│Римско-Католическая    │

│     │Администратура для  католиков  латинского│Церковь                │

│     │обряда Азиатской части России            │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   52│Католическое     общество     св. Розария│Римско-Католическая    │

│     │Пресвятой Девы Марии                     │Церковь                │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   61│Российская      Православная   Автономная│РПАЦ                   │

│     │Церковь                                  │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   62│Владимиро-Суздальская епархия            │РПАЦ                   │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   63│Курская епархия                          │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   64│Московская епархия                       │РПАЦ                   │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│   71│Русская Православная Свободная Церковь   │РПСЦ                   │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  700│Русская Православная Церковь             │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  701│Московский патриархат                    │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  702│Абаканская епархия                       │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  703│Алма-Атинская епархия                    │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  704│Аргентинская епархия                     │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  705│Архангельская епархия                    │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  706│Астраханская епархия                     │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  707│Барнаульская епархия                     │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  708│Белгородская епархия                     │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  709│Берлинская епархия                       │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  710│Благовещенская епархия                   │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  711│Брестская епархия                        │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  712│Брюссельская епархия                     │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  713│Брянская епархия                         │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  714│Венская епархия                          │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  715│Виленская епархия                        │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  716│Витебская епархия                        │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  717│Владивостокская епархия                  │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  718│Владимирская епархия                     │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  719│Волгоградская епархия                    │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  720│Вологодская епархия                      │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  721│Воронежская епархия                      │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  722│Вятская епархия                          │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  723│Гомельская епархия                       │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  724│Гродненская епархия                      │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  725│Екатеринбургская епархия                 │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  726│Ивановская епархия                       │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  727│Ижевская епархия                         │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  728│Иркутская епархия                        │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  729│Йошкар-Олинская епархия                  │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  730│Казанская епархия                        │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  731│Калужская епархия                        │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  732│Кемеровская епархия                      │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  733│Кишиневская епархия                      │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  734│Корсунская епархия                       │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  735│Костромская епархия                      │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  736│Краснодарская епархия                    │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  737│Красноярская епархия                     │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  738│Курганская епархия                       │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  739│Курская епархия                          │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  740│Магаданская епархия                      │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  741│Майкопская епархия                       │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  742│Минская епархия                          │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  743│Могилевская епархия                      │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  744│Московская епархия                       │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  745│Нижегородская епархия                    │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  746│Новгородская епархия                     │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  747│Новогрудская епархия                     │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  748│Новосибирская епархия                    │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  749│Омская епархия                           │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  750│Оренбургская епархия                     │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  751│Орловская епархия                        │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  752│Пензенская епархия                       │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  753│Пермская епархия                         │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  754│Петрозаводская епархия                   │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  755│Петропавловская епархия                  │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  756│Пинская епархия                          │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  757│Полоцкая епархия                         │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  758│Псковская епархия                        │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  759│Рижская епархия                          │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  760│Ростовская епархия                       │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  761│Рязанская епархия                        │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  762│Самарская епархия                        │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  763│Санкт-Петербургская епархия              │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  764│Саранская епархия                        │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  765│Саратовская епархия                      │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  766│Смоленская епархия                       │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  767│Смоленская епархия                       │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  768│Ставропольская епархия                   │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  769│Сурожская епархия                        │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  770│Таллиннская епархия                      │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  771│Тамбовская епархия                       │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  772│Ташкентская епархия                      │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  773│Тверская епархия                         │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  774│Тобольская епархия                       │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  775│Тульская епархия                         │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  776│Туровская епархия                        │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  777│Ульяновская епархия                      │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  778│Уральская епархия                        │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  779│Уфимская епархия                         │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  780│Хабаровская епархия                      │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  781│Чебоксарская епархия                     │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  782│Челябинская епархия                      │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  783│Чимкентская епархия                      │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  784│Читинская епархия                        │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  785│Южно-Сахалинская епархия                 │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  786│Якутская епархия                         │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  787│Ярославская епархия                      │РПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  801│Русская  православная    старообрядческая│Старообрядцы           │

│     │церковь                                  │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  802│Старообрядческая   церковь  (совместно  с│Старообрядцы           │

│     │СХРУ)                                    │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  803│Российский     Совет   Древлеправославной│Поморцы (даниловцы)    │

│     │Поморской церкви                         │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  804│Старообрядческая                   община│Беглопоповцы           │

│     │Древлеправославных христиан              │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  901│Белоцерковская епархия                   │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  902│Винницкая епархия                        │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  903│Волынская епархия                        │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  904│Глуховская епархия                       │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  905│Горловская епархия                       │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  906│Днепропетровская епархия                 │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  907│Донецкая епархия                         │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  908│Житомирская епархия                      │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  910│Запорожская епархия                      │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  911│Ивано-Франковская епархия                │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  912│Каменец-Подольская епархия               │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  913│Кировоградская епархия                   │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  914│Луганская епархия                        │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  915│Львовская епархия                        │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  916│Мукачевская епархия                      │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  917│Николаевская епархия                     │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  918│Овручская епархия                        │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  919│Одесская епархия                         │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  920│Полтавская епархия                       │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  921│Ровенская епархия                        │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  922│Симферопольская епархия                  │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  923│Сумская епархия                          │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  924│Тернопольская епархия                    │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  925│Тернопольская епархия                    │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  926│Тульчинская епархия                      │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  900│Украинская Православная Церковь Киевского│УПЦ                    │

│     │патриархата                              │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  927│Харьковская епархия                      │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  928│Херсонская епархия                       │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  929│Хмельницкая епархия                      │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  930│Черкасская епархия                       │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  931│Черниговская епархия                     │УПЦ                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│  932│Черновицкая епархия                      │УПЦ-КП                 │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│ 1000│Немецкая Лютеранская церковь             │Лютеранская Церковь    │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│ 1001│Российский   унион   Церкви   Адвентистов│Адвентисты Седьмого дня│

│     │Седьмого дня                             │                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│ 1002│Союз    Христиан    веры   евангельской -│Христиане          веры│

│     │пятидесятников России                    │евангельской -         │

│     │                                         │пятидесятники          │

├─────┼─────────────────────────────────────────┼───────────────────────┤

│ 1003│Союз  евангельских  христиан  - баптистов│Евангельские  христиане│

│     │Российской Федерации                     │- баптисты             │

└─────┴─────────────────────────────────────────┴───────────────────────┘

2.7. Типы использования памятников
┌─────┬─────────────────────────────────────────────────────────────────┐

│ Код │                  Наименование использования                     │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 10  │По первоначальному назначению                                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 20  │Культурно-просветительное                                        │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 21  │Музей                                                            │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 22  │Библиотека                                                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 23  │Клуб                                                             │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 24  │Парк                                                             │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 25  │Театр, цирк, концертная организация                              │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 26  │Кинотеатр                                                        │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 27  │Фондохранилище                                                   │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 28  │Музейная экспозиция, выставка                                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 29  │Прочие КПУ и ТЗП                                                 │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 30  │Туристско-экскурсионное                                          │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 40  │Лечебно-оздоровительное                                          │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 41  │Больница                                                         │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 42  │Санаторий                                                        │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 43  │Дом отдыха                                                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 44  │Спортивные сооружения                                            │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 49  │Прочие виды лечебно-оздоровительного использования               │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 50  │Жилые помещения                                                  │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 60  │Хозяйственное                                                    │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 61  │Учреждение (офис)                                                │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 62  │Торговое                                                         │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 63  │Промышленное                                                     │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 64  │Склад                                                            │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 69  │Прочие виды хозяйственного использования                         │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 70  │Не используется                                                  │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 71  │Не может использоваться в утилитарных целях                      │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 72  │Научные отделы музея                                             │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 80  │Учебное заведение                                                │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 81  │Учебное заведение системы МК РФ                                  │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 82  │Учебное заведение других ведомств                                │

└─────┴─────────────────────────────────────────────────────────────────┘

2.8. Типы документов
┌─────┬─────────────────────────────────────────────────────────────────┐

│ Код │                      Тип документа                              │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  1  │Мониторинг                                                       │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  2  │Реставрация                                                      │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  3  │Финансы                                                          │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  4  │Исторические сведения                                            │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  5  │Правовые документы                                               │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  6  │Общие документы                                                  │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  7  │Использование памятника                                          │

├─────┼─────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│  8  │Учетные документы                                                │

└─────┴─────────────────────────────────────────────────────────────────┘

2.9. Виды документов
┌─────┬──────────────────────────────────────────────┬──────────────────┐

│ Код │                   Вид документа              │   Тип документа  │

├─────┼──────────────────────────────────────────────┼──────────────────┤

│  1  │Охранный документ                             │Правовые документы│

├─────┼──────────────────────────────────────────────┼──────────────────┤

│  8  │Охранно-арендный договор                      │Правовые документы│

├─────┼──────────────────────────────────────────────┼──────────────────┤

│  2  │Документ о принятии на гос. охрану            │Правовые документы│

├─────┼──────────────────────────────────────────────┼──────────────────┤

│  3  │Документ о снятии с гос. охраны               │Правовые документы│

├─────┼──────────────────────────────────────────────┼──────────────────┤

│  6  │Отчет о проведении мониторинга                │Мониторинг        │

├─────┼──────────────────────────────────────────────┼──────────────────┤

│  7  │Оценка состояния                              │Мониторинг        │

├─────┼──────────────────────────────────────────────┼──────────────────┤

│  9  │Паспорт на памятник                           │Учетные документы │

├─────┼──────────────────────────────────────────────┼──────────────────┤

│ 10  │Учетная карточка                              │Учетные документы │

└─────┴──────────────────────────────────────────────┴──────────────────┘

3. Правила заполнения некоторых полей

3.1. Сокращения при описании местонахождения
┌──────────┬────────────────────────────────────────┬───────────────────┐

│Сокращение│               Расшифровка              │ Местонахождение в │

│          │                                        │        поле       │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│          │станица                                 │Начальное          │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│          │аул                                     │Начальное          │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│          │остров                                  │                   │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│          │селение                                 │                   │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│Б.бульв.  │Большой(-ая) бульвар                    │Конечное           │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│бывш.     │бывшая(-ий, -ее)                        │Начальное          │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│Верх.     │Верхний                                 │Начальное          │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│г.        │город                                   │Начальное          │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│д.        │деревня                                 │Начальное          │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│ж.д. ст.  │железнодорожная станция                 │                   │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│им.       │имени                                   │Начальное          │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│М.        │Малый(-ая)                              │Конечное           │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│наб.      │набережная                              │Начальное          │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│Нижн.     │Нижний                                  │Начальное          │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│оз.       │озеро                                   │Начальное          │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│п-ов      │полуостров                              │Конечное           │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│пл.       │площадь                                 │Начальное          │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│пос.      │поселок                                 │Конечное           │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│пр.       │проезд                                  │Конечное           │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│просп.    │проспект                                │Начальное          │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│р.        │река                                    │Начальное          │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│Рп        │рабочий поселок                         │Начальное          │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│с.        │село                                    │Конечное           │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│ул.       │улица                                   │Начальное          │

├──────────┼────────────────────────────────────────┼───────────────────┤

│х.        │хутор                                   │                   │

└──────────┴────────────────────────────────────────┴───────────────────┘

3.2. Примеры неформализованных датировок
┌────────────────────────────────────┬──────────────────┬───────────────┐

│              Датировка             │       Начало     │     Конец     │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│3 тыс. до н.э.                      │-3000             │-2001          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1-я пол. 3 тыс. до н.э.             │-3000             │-2501          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1-я треть 3 тыс. до н.э.            │-3000             │-2667          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│нач. 3 тыс. до н.э.                 │-3000             │-2726          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1-я четв. 3 тыс. до н.э.            │-3000             │-2726          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│сер. 3 тыс. до н.э.                 │-2775             │-2226          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│2-я четв. 3 тыс. до н.э.            │-2750             │-2501          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│2-я треть 3 тыс. до н.э.            │-2666             │-2334          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│3-я четв. 3 тыс. до н.э.            │-2500             │-2251          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│2-я пол. 3 тыс. до н.э.             │-2500             │-2001          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│посл. треть 3 тыс. до н.э.          │-2333             │-2001          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│кон. 3 тыс. до н.э.                 │-2275             │-2001          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│посл. четв. 3 тыс. до н.э.          │-2250             │-2001          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1 тыс.                              │1                 │1000           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1-я пол. 1 тыс.                     │1                 │500            │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1-я треть 1 тыс.                    │1                 │333            │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1-я четв. 1 тыс.                    │1                 │250            │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│нач. 1 тыс.                         │1                 │275            │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│2-я четв. 1 тыс.                    │251               │500            │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│2-я треть 1 тыс.                    │334               │666            │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│сер. 1 тыс.                         │401               │600            │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│3-я четв. 1 тыс.                    │501               │750            │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│2-я пол. 1 тыс.                     │501               │1000           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│посл. треть 1 тыс.                  │667               │1000           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│посл. четв. 1 тыс.                  │751               │1000           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│кон. 1 тыс.                         │726               │1000           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│рубеж 2-1 вв. до н.э.               │-110              │-91            │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1 в. до н.э.                        │-100              │-1             │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1-я пол. 1 в. до н.э.               │-100              │-51            │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1-я треть 1 в. до н.э.              │-100              │-67            │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1-я четв. 1 в. до н.э.              │-100              │-76            │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│нач. 1 в. до н.э.                   │-100              │-91            │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│2-я четв. 1 в. до н.э.              │-75               │-51            │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│2-я треть 1 в. до н.э.              │-66               │-34            │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│сер. 1 в. до н.э.                   │-60               │-41            │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│3-я четв. 1 в. до н.э.              │-50               │-26            │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│2-я пол. 1 в. до н.э.               │-50               │-1             │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│посл. треть 1 в. до н.э.            │-33               │-1             │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│посл. четв. 1 в. до н.э.            │-25               │-1             │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│кон. 1 в. до н.э.                   │-10               │-1             │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│рубеж эр                            │-9                │10             │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│рубеж 17-18 вв.                     │1691              │1710           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│18 в.                               │1701              │1800           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1-я пол. 18 в.                      │1701              │1750           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1-я треть 18 в.                     │1701              │1733           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1-я четв. 18 в.                     │1701              │1725           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│нач. 18 в.                          │1701              │1710           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│2-я четв. 18 в.                     │1726              │1750           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│2-я треть 18 в.                     │1734              │1766           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│сер. 18 в.                          │1741              │1760           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│3-я четв. 18 в.                     │1751              │1775           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│2-я пол. 18 в.                      │1751              │1800           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│посл. треть 18 в.                   │1767              │1800           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│посл. четв. 18 в.                   │1776              │1800           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│кон. 18 в.                          │1791              │1800           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│рубеж 18-19 вв.                     │1791              │1810           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│18-19 вв.                           │1701              │1900           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1-я пол. 18 - 3-я четв. 19 вв.      │1701              │1875           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1780-е гг. до н.э.                  │-1789             │-1781          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1-я пол. 1780-х гг. до н.э.         │-1789             │-1786          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│нач. 1780-х гг. до н.э.             │-1789             │-1787          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│сер. 1780-х гг. до н.э.             │-1786             │-1784          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│2-я пол. 1780-х гг. до н.э.         │-1785             │-1781          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│кон. 1780-х гг. до н.э.             │-1783             │-1781          │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1780-е гг.                          │1780              │1789           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1-я пол. 1780-х гг.                 │1780              │1785           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│нач. 1780-х гг.                     │1780              │1783           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│сер. 1780-х гг.                     │1784              │1786           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│2-я пол. 1780-х гг.                 │1786              │1789           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│кон. 1780-х гг.                     │1787              │1789           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1780 г.                             │1780              │1780           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│до 1780 г.                          │1769              │1779           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│около 1780 г.                       │1775              │1785           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│после 1780 г.                       │1781              │1791           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│между 1780 г. и 1790 г.             │1780              │1790           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1780-1790 гг.                       │1780              │1790           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│1780-1790-е гг.                     │1780              │1799           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│средневековье                       │301               │1700           │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│раннее средневековье                │301               │800            │

├────────────────────────────────────┼──────────────────┼───────────────┤

│позднее средневековье               │1201              │1700           │

└────────────────────────────────────┴──────────────────┴───────────────┘

Приложение 1

Имя (Name) - метка, присвоенная элементу данных.

Идентификатор (Identifier) - уникальный идентификатор, присвоенный элементу данных.

Версия (Version) - версия описания элемента данных.

Регистрационные полномочия (Registration Authority) - учреждение (персона), имеющее право регистрировать элемент данных.

Язык (Language) - язык, на котором дается характеристика (значение) элемента данных.

Определение (Definition) - формулировка, которая четко представляет содержание и внутреннюю природу элемента.

Обязательность (Obligation) - указывает, требуется ли элемент данных всегда или может быть представлен иногда (если есть значение).

Тип данных (Datatype) - указывает тип данных, которые могут быть представлены в качестве значений элемента.

Максимальная распространенность (Maximum Occurrence) - указывает ограничения для повторяемости элемента.

Комментарий (Comment) - примечание, касающееся применения элемента данных.

URL - Унифицированный Локатор Ресурса.

URI - Унифицированный Идентификатор Ресурса, включающий URL.

DOI - Идентификатор Цифрового Объекта.

ISBN - Международный Стандартный Книжный Номер.

LCSH - предметные рубрики Библиотеки Конгресса США.

MeSH - медицинские предметные рубрики.

AAT - тезаурус по искусству и архитектуре.

LCNAF - нормативный файл авторов Библиотеки Конгресса США, если имя используется как предмет.

DDC - Десятичная классификация Дьюи.

LCC - Классификация Библиотеки Конгресса США.

NLM - Классификация Национальной медицинской библиотеки США.

UDC - Универсальная десятичная классификация.

URN - Uniform Resource Name (когда эта система будет внедрена).

ISSN - International Standard Serial number (для off-line ресурсов).

SICI - Serial Item and Contribution Identifier.

FPI - Formal Public Identifier.

Кодовая схема - справочник для выбора значения элемента данных.

Статья 21. Паспорт объекта культурного наследия

1. На каждый объект культурного наследия составляется паспорт, который является учетным документом, содержащим сумму научных сведений и фактических данных, характеризующих историю объекта и его современное состояние, местонахождение в окружающей среде, оценку исторического, научного, художественного или иного культурного значения, сведения о его территории, связанных с ним сооружениях, садах, парках, находящихся в нем произведениях искусства, предметах, представляющих культурную ценность, о зонах охраны, а также об основных историко-архитектурных и библиографических материалах. В паспорте указывается категория охраны и вид объекта культурного наследия со ссылкой на утверждающий документ. Паспорт объекта культурного наследия выдается Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации собственнику объекта культурного наследия и является обязательным документом, предоставляемым для регистрации прав на недвижимое имущество.

2. Согласно Приказу Минкультуры СССР от 13.05.86 N 203 "Об утверждении инструкции о порядке учета, обеспечения сохранности, содержания, использования и реставрации недвижимых памятников истории и культуры" паспорт должен содержать следующие сведения:

I. Наименование памятника

II. Типологическая принадлежность

Памятник археологии

Памятник истории

Памятник градостроительства и архитектуры

Памятник монументального искусства.

III. Датировка памятника (или дата исторического события, с которым связано возникновение памятника - для памятников истории)

IV. Адрес (местонахождение) памятника (край, область, район, автономная область, населенный пункт, пути подъезда)

V. Характер современного использования:

Культурно-просветительские: музей, библиотека, клуб

Туристско-экскурсионное

Лечебно-оздоровительное (больница, санаторий)

Жилые помещения

Хозяйственное

Не используется.

VI. Исторические сведения

А) - для памятников археологии:

история возникновения,

кем и когда производились разведки и раскопки,

место хранения коллекций

- для памятников истории - история возникновения:

краткая характеристика событий и лиц, в связи с которыми объект приобрел значение памятника

- для памятников градостроительства и архитектуры

- автор, строитель, заказчик, история создания

Б) перестройки и утраты, изменившие первоначальный облик памятника.

В) реставрационные работы (общая характеристика, время, автор, место хранения документации)

Описание памятника

для памятников археологии - характер культурного слоя, важнейшие находки

для памятников истории - характеристика памятника, наличие, текст и время установления мемориальной доски

для памятников градостроительства и архитектуры - основные особенности планировочной, композиционно-пространственной структуры и конструкций; характер декора фасадов и интерьеров; наличие живописи, скульптуры, прикладного искусства; строительный материал, основные габариты

для памятников монументального искусства - основные особенности композиционного и колористического решения; тексты, материал, техника, размер

общая оценка исторической, научной, художественной или иной культурной ценности памятника

VIII. Основная библиография, архивные источники, иконографический материал

IX. Техническое состояние

хорошее

среднее

плохое

аварийное

характеристика общего состояния:

для памятников археологии - культурного слоя важнейших находок

для памятников архитектуры и истории - конструкций стен, покрытий, потолков, пола, декора фасадов, интерьеров

для памятников монументального искусства - цоколя, постамента, скульптуры, грунта, красочного слоя

X. Система охраны

а) категория охраны:

федеральная

региональная

местная

б) дата и N документа о принятии под охрану

в) границы охранной зоны и зоны регулирования застройки (краткое описание со ссылкой на утверждающий документ)

г) балансовая принадлежность и конкретное использование

д) дата и N охранного документа

Статья 22. Порядок изменения категории историко-культурного значения объекта культурного наследия

1. Изменение категории историко-культурного значения объекта культурного наследия осуществляется:

- Правительством Российской Федерации - в отношении объекта культурного наследия федерального значения;

- органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации - в отношении объектов культурного наследия регионального или местного значения.

2. Изменение категории историко-культурного значения объекта производится:

- по Представлению Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации,

- на основании заключения государственной историко-культурной экспертизы, которая проводится в целях обоснования изменения категории историко-культурного значения объекта культурного наследия.

3. Объект культурного наследия может учитываться в едином государственном реестре как регионального или местного значения только с согласия субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления муниципального образования, на территориях которых находится данный объект культурного наследия.

4. Так, согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 10.02.00 N 119 "Об исключении некоторых объектов из числа памятников истории и культуры федерального (общероссийского) значения" были исключены следующие объекты из числа памятников истории и культуры федерального (общероссийского) значения, а органам исполнительной власти Оренбургской, Тверской, Томской областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга рекомендовано рассмотреть в установленном порядке в 3-месячный срок вопрос об отнесении объектов, указанных в приложении к настоящему постановлению, к категории памятников истории и культуры местного значения:

Оренбургская область
г. Оренбург Гостиный двор Оренбургской крепости, ул. 9 января, 36

XVIII-XIX вв.

Тверская область
Бежецкий район

Торговые ряды, XVIII в. г. Бежецк

Осташковский район

Дом жилой, кон. XVIII - нач. XIX вв. г. Осташков, ул. Володарского, 35

Дом жилой, кон. XVIII - нач. XIX вв. г. Осташков, ул. Евстафьевская, 38

Дом XIX жилой, вв. сер. XVIII - 1-я пол. г. Осташков, ул. Ленина, 27

Торжокский район

Жилой дом, 1-я пол. XIX в. г. Торжок, ул. Пролетарская, 16

Корпуса кожевенного завода, 2-я пол. XVIII в. г. Торжок, ул. Бакунина, 43, 45

Дом жилой, кон. XVIII - нач. XIX вв. г. Торжок, ул. Луначарского, 8

Торопецкий район

Дом жилой, кон. XVIII в. г. Торопец, ул. Карла Маркса, 34

Томская область
г. Томск

Дом жилой (дер.), XIX в. ул. Белая, 5

Дом жилой (дер.), XIX в. ул. Гоголя, 46

Жилой дом (дер.), XIX в. ул. Дзержинского, 21

Дом, в котором в 1905-1906 гг. жили Киров Сергей Миронович и М.А. Попов, пер. Кононова, 2

Здание мещанской управы (магистрата), XIX в. ул. Р.Люксембург, 2

Здание аптечного магазина, XIX в. наб. р. Ушайки, 12

Верхнекетский район

Дом, в котором в 1911-1912 гг. жил в ссылке Свердлов Яков Михайлович с. Максимкин Яр

Парабельский район

Дом, в котором жил Куйбышев Валериан Владимирович в 1910-1912 гг., отбывая ссылку с. Нарым

г. Москва
Шталмейстерский дворец, сер. XVIII в., (палаты XVII в.) пер. Малый Знаменский, 7 (бывшая ул. Маркса и Энгельса)

Усадьба князя Черкасского, XVIII-XIX вв. ул. Тверская, 9-а (бывший пер. Брюсов, 10/17)

г. Санкт-Петербург
Дом, в котором 5 мая 1912 г. вышел первый номер газеты "Правда" ул. Социалистическая, 14

Статья 23. Исключение объекта культурного наследия из реестра

1. Исключение объекта наследия из реестра осуществляется на основании:

- заключения государственной историко-культурной экспертизы, одной из целью которой является обоснование исключения объекта культурного наследия из реестра;

- обращения органа государственной власти субъекта Российской Федерации в случае полной физической утраты объекта культурного наследия или утраты им историко-культурного значения, которая может произойти:

1) при разрушении в результате стихийного бедствия или иных природных факторов и невозможности его воссоздания как памятника или ансамбля;

2) при завершении археологического исследования объекта культурного наследия, в результате чего он полностью утрачивается.

2. Исключение объекта культурного наследия из реестра осуществляется Правительством Российской Федерации по представлению Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации.

3. Согласно Приказу Министерства культуры Российской Федерации от 12 мая 1999 г. N 335 "О порядке рассмотрения обращений органов государственной власти субъектов Российской Федерации об исключении объектов из числа памятников истории и культуры местного значения" обращения органов государственной власти субъектов Российской Федерации об исключении объектов из числа памятников истории и культуры местного значения рассматриваются Министерством культуры Российской Федерации по предоставлении следующих документов:

первичной учетной документации на памятник истории и культуры;

выписки из решения органа государственной власти субъекта Российской Федерации об отнесении объекта к памятникам истории и культуры;

акта технического состояния объекта;

фотофиксации современного вида памятника истории и культуры;

заключения государственного органа охраны памятников истории и культуры субъекта Российской Федерации, обосновывающего целесообразность исключения объекта из числа памятников истории и культуры, с приложением имеющихся по данной проблеме документов, подтверждающих представленную информацию. Для рассмотрения вопроса исключения утраченного объекта из числа памятников истории и культуры местного значения в заключении должны быть указаны причины и время его разрушения, а также дата обнаружения утраты памятника.

Статья 24. Особо ценные объекты культурного наследия народов Российской Федерации

1. Для признания объекта культурного наследия федерального значения особо ценным необходимо решение Правительства Российской Федерации. Отнесение объектов к числу особо ценных осуществляется Указом Президента Российской Федерации.

Положение об особо ценных объектах культурного наследия народов Российской Федерации утверждено Указом Президента Российской Федерации от 30 ноября 1992 г. N 1487, согласно которому к особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации относятся расположенные на ее территории историко-культурные и природные комплексы, архитектурные ансамбли и сооружения, предприятия, организации и учреждения культуры, а также другие объекты, представляющие собой материальные, интеллектуальные и художественные ценности эталонного или уникального характера с точки зрения истории, археологии, культуры, архитектуры, науки и искусства. Отнесение объектов к числу особо ценных осуществляется Указом Президента Российской Федерации.

2. Объекты, отнесенные к числу особо ценных, включаются в Государственный свод особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации на основании Постановления Правительства РФ от 06.10.94 N 1143 "Об утверждении Положения о Государственном своде особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации": Государственный свод включает:

- регистрационный реестр, форма которого утверждается Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации. Регистрационный реестр Государственного свода ведется Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации и является основным учетным перечнем особо ценных объектов, которые включаются в него под соответствующим порядковым номером на основании решений Президента Российской Федерации об отнесении их к особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации.

- документально-информационный фонд, его структура утверждается Министерством культуры Российской Федерации.

В документально-информационный фонд Государственного свода включаются:

- копии официальных документов по особо ценным объектам (решений Президента и Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также отдельных наиболее важных решений руководителе организаций, предприятий и учреждений, отнесенных к особо ценным объектам или использующих их);

- информационные материалы по вопросам текущей деятельности и истории особо ценных объектов.

3. Документы, материалы, включенные в Государственный свод, доступны для ознакомления и опубликования. Порядок доступа устанавливается Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации. Государственный свод подлежит бессрочному хранению.

Депозитарием Государственного свода является Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации.

4. Предложения об отнесении объектов, расположенных на территории Российской Федерации, к числу особо ценных и включении их в Государственный свод вносятся государственными и общественными организациями в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

5. Внесенные в Государственный свод особо ценные объекты являются исключительно федеральной собственностью. Изменение формы собственности указанных объектов либо их перепрофилирование не допускается.

6. Собрания, коллекции, фонды особо ценных объектов доступны для граждан в научных, культурных, образовательных и просветительных целях.

7. Приказом Министерства культуры Российской Федерации от 16 апреля 1999 г. N 246 "О государственном Своде особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации" утверждена форма регистрационного реестра государственного свода культурного наследия народов Российской Федерации:

Форма регистрационного реестра государственного свода культурного наследия народов Российской Федерации

1) Дата регистрации.

2) Регистрационный номер.

3) Дата и номер указа Президента Российской Федерации, на основании которого объект отнесен к числу особо ценных.

4) Полное наименование объекта.

5) Местонахождение объекта.

6) Тип объекта (музей, библиотека, архив, учебное заведение, научная организация и т.п.).

7) Наименование органа исполнительной власти (ведомства), в ведении которого находится объект.

8. Согласно Указу Президента РФ от 02.04.97 N 275 "О включении отдельных объектов в Государственный свод особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации" в целях сохранения историко-культурного наследия народов Российской Федерации в Государственный свод особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации включены следующие объекты:

Всероссийский музей А.С. Пушкина (г. Санкт-Петербург);

Главная (Пулковская) астрономическая обсерватория Российской академии наук (г. Санкт-Петербург);

Государственный Лермонтовский музей-заповедник "Тарханы" (Пензенская область);

Государственный мемориальный и природный музей-заповедник И.С. Тургенева "Спасское-Лутовиново", включая территорию с расположенными на ней памятниками истории и культуры (Орловская область);

Государственный музей Л.Н. Толстого (г. Москва);

Государственный художественно-архитектурный дворцово-парковый музей-заповедник "Царское Село" (г. Санкт-Петербург);

Государственный центральный театральный музей имени А.А. Бахрушина (г. Москва);

Кирилло-Белозерский историко-архитектурный и художественный музей-заповедник, за исключением переданной в бессрочное безвозмездное пользование Русской православной церкви части территории Кирилло-Белозерского монастыря в г. Кириллове, именуемой малым Ивановским монастырем, с расположенными на ней памятниками истории и культуры (Вологодская область);

Российский государственный архив кинофотодокументов (Московская область);

Российский государственный архив литературы и искусства (г. Москва);

Томский политехнический университет;

Указом Президента РФ от 15.01.1998 N 30 "О включении отдельных объектов в Государственный свод особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации" в Государственный свод особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации включены:

Владимиро-Суздальский историко-архитектурный и художественный музей-заповедник;

Государственный фонд телевизионных и радиопрограмм (г. Москва);

Новгородский государственный объединенный музей-заповедник;

Российский государственный педагогический университет имени А.И. Герцена (г. Санкт-Петербург);

Саратовский государственный художественный музей имени А.Н. Радищева;

Томский государственный университет

9. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 30 ноября 1992 г. N 1487 "Об особо ценных объектах культурного наследия народов Российской Федерации" образован Государственный экспертный совет при Президенте Российской Федерации по особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации. который является консультативным органом. Его основными задачами являются:

рассмотрение обращений и представление Президенту Российской Федерации заключений о возможности и целесообразности отнесения объектов к особо ценным в соответствии с Положением об особо ценных объектах культурного наследия народов Российской Федерации;

рассмотрение межведомственных вопросов обеспечения сохранности особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации, координации текущей и перспективной деятельности учреждений и организаций, отнесенных к особо ценным объектам, и представление соответствующих заключений и рекомендаций Президенту Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации;

представление в Правительство Российской Федерации заключений и рекомендаций о назначении руководителей учреждений и организаций, отнесенных к особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации.

10. Совет рассматривает вопросы отнесения объектов культурного наследия народов Российской Федерации к особо ценным на основании представлений органов государственной власти, в ведении или на территории которых находятся эти объекты, а также общественных организаций.

Письмо-представление, направляемое выдвигающей организацией в Совет, должно содержать необходимые общие сведения об объекте и подробную мотивировку целесообразности его отнесения к особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации.

К письму-преставлению прилагаются:

решение выдвигающей организации о представлении соответствующего объекта культурного наследия народов Российской Федерации для отнесения к особо ценным;

материалы, подтверждающие соответствие объекта требованиям Положения об особо ценных объектах культурного наследия народов Российской Федерации.

11. Объекты, включенные в Государственный свод, могут быть представлены в ЮНЕСКО для включения их в Список всемирного наследия от имени Российской Федерации. Объекты, внесенных в реестр, а затем в Список всемирного наследия, признаются особо ценными объектами культурного наследия народов Российской Федерации в первую очередь.

Статья 25. Основания для включения объекта культурного наследия в Список всемирного наследия и порядок представления соответствующей документации

1. Комментируемая статья определяет основания для включения объекта культурного наследия в Список всемирного наследия и порядок представления соответствующей документации - объекты культурного наследия, представляющие собой выдающуюся универсальную историческую, археологическую, архитектурную, художественную, научную, эстетическую, этнологическую или антропологическую ценность, могут быть отнесены к объектам всемирного культурного и природного наследия в порядке, установленном Конвенцией об охране всемирного культурного и природного наследия 1972 года, согласно которой под "культурным наследием" понимаются:

памятники: произведения архитектуры, монументальной скульптуры и живописи, элементы или структуры археологического характера, надписи, пещеры и группы элементов, которые имеют выдающуюся универсальную ценность с точки зрения истории, искусства или науки;

ансамбли: группы изолированных или объединенных строений, архитектура, единство или связь с пейзажем которых представляют выдающуюся универсальную ценность с точки зрения истории, искусства или науки;

достопримечательные места: произведения человека или совместные творения человека и природы, а также зоны, включая археологические достопримечательные места, представляющие выдающуюся универсальную ценность с точки зрения истории, эстетики, этнологии или антропологии.

Каждое государство - сторона Конвенции - признает, что обязательство обеспечивать выявление, охрану, сохранение, популяризацию и передачу будущим поколениям культурного наследия, которое расположено на его территории, возлагается прежде всего на него. С этой целью оно стремится действовать как путем собственных усилий, максимально использующих наличные ресурсы, так и, в случае необходимости, посредством международной помощи и сотрудничества, которыми оно может пользоваться, в частности, в финансовом, художественном, научном и техническом отношениях.

Государства - стороны Конвенции, по возможности, стремятся, с тем чтобы обеспечить возможно более эффективную охрану и сохранение и возможно более активную популяризацию культурного и природного наследия, расположенного на их территории, в условиях, свойственных каждой стране:

a) проводить общую политику, направленную на придание культурному и природному наследию определенных функций в общественной жизни и на включение охраны этого наследия в программы общего планирования;

b) учреждать, если они еще не созданы, на своей территории одну или несколько служб по охране, сохранению и популяризации культурного и природного наследия, располагающих соответствующим персоналом и средствами, позволяющими выполнять возложенные на них задачи;

c) развивать научные и технические разработки и исследования и совершенствовать методы работы, позволяющие государству устранять опасности, угрожающие его культурному и природному наследию;

d) принимать соответствующие юридические, научные, технические, административные и финансовые меры для выявления, охраны, сохранения, популяризации и восстановления этого наследия;

e) содействовать созданию или развитию национальных или региональных центров подготовки в области охраны, сохранения и популяризации культурного и природного наследия, а также поощрять научные исследования в этой области.

В Конвенции под международной охраной всемирного культурного и природного наследия понимается создание системы международного сотрудничества и помощи для оказания государствам - сторонам Конвенции помощи в усилиях, направленных на сохранение и выявление этого наследия.

2. При Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры учреждается Межправительственный комитет по охране культурного и природного наследия всеобщего выдающегося значения, называемый "Комитетом всемирного наследия". Он состоит из пятнадцати государств - сторон Конвенции, избираемых государствами - сторонами Конвенции, собирающимися на генеральную ассамблею во время очередных сессий Генеральной конференции Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры. Число государств, входящих в состав Комитета, будет доведено до 21, начиная с очередной сессии Генеральной конференции, которая будет проведена после вступления в силу настоящей Конвенции для не менее 40 государств.

Выборы членов Комитета должны обеспечивать справедливое представительство различных районов и культур мира.

3. На заседаниях Комитета могут присутствовать с совещательным правом голоса по одному представителю от Международного исследовательского центра по сохранению и реставрации культурных ценностей (Римский центр), от Международного совета по охране памятников и исторических мест (ИКОМОС) и от Международного союза охраны природы и естественных богатств (МСОП), к которым могут присоединиться по просьбе государств - сторон Конвенции, собирающихся на генеральную ассамблею во время очередных сессий Генеральной конференции Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры, представители других межправительственных или неправительственных организаций, ставящих перед собой аналогичные цели.

Полномочия одной трети членов, назначенных во время первых выборов, истекают в конце первой очередной сессии Генеральной конференции, следующей за той, на которой они были избраны, а полномочия второй трети членов, назначенных в то же время, истекают в конце второй очередной сессии Генеральной конференции, следующей за той, на которой они были избраны. Имена этих членов Комитета определяются председателем Генеральной конференции Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры путем жеребьевки после первых выборов.

Комитет всемирного наследия:

- принимает свои правила процедуры.

- может в любое время приглашать на свои заседания общественные или частные организации, а также частных лиц для консультаций по отдельным вопросам.

- может создавать консультативные органы, которые он считает необходимыми для выполнения своих задач.

4. Каждое государство представляет, по мере возможности, Комитету всемирного наследия перечень ценностей культурного и природного наследия, расположенных на его территории, которые могут быть включены в список. Этот перечень, который не следует считать исчерпывающим, должен содержать документацию относительно места расположения данных ценностей и представляемого ими интереса.

На основе перечней, представляемых государствами, Комитет составляет, обновляет и публикует под названием "Список всемирного наследия" список ценностей культурного и природного наследия, которые, по его мнению, имеют выдающуюся универсальную ценность в соответствии с установленными им критериями. Обновленный список рассылается не реже одного раза в два года.

Внесение ценностей в Список всемирного наследия не может быть произведено без согласия заинтересованного государства. Включение ценности, расположенной на территории, суверенитет или юрисдикция которой оспаривается несколькими государствами, никоим образом не отражается на правах спорящих сторон.

Комитет составляет, обновляет и публикует, когда этого требуют обстоятельства, под названием "Список всемирного наследия, находящегося под угрозой" список ценностей, фигурирующих в Списке всемирного наследия, для спасения которых требуются значительные работы и для которых была запрошена помощь. В этом списке указывается примерная стоимость операций. В этот список могут включаться только ценности культурного наследия, которым угрожают серьезные и конкретные опасности, как, например, угроза исчезновения вследствие прогрессирующего разрушения, проекты проведения крупных общественных или частных работ, быстрое развитие городов и туризма, разрушение в связи с изменением предназначения или права собственности на землю, серьезные повреждения вследствие неустановленной причины, заброшенность по каким-либо причинам, стихийные бедствия и катаклизмы, опасность вооруженных конфликтов, большие пожары, землетрясения, оползни, вулканические извержения, изменения уровня вод, наводнения, приливы. В случае чрезвычайных обстоятельств Комитет может в любое время включить в Список всемирного наследия, находящегося под угрозой, новую ценность и немедленно сообщить об этом.

Комитет определяет критерии, на основе которых ценность культурного или природного наследия может быть включена в оба списка. До того как принять окончательное решение о невключении ценности в один из двух списков, Комитет консультируется с государствами, на территории которых находится вышеупомянутая ценность культурного или природного наследия.

Комитет, по договоренности с заинтересованными государствами, координирует и поощряет проведение изучений и исследований, необходимых для составления списков.

5. Комитет всемирного наследия получает и изучает заявки о предоставлении международной помощи, сформулированные государствами в том, что касается ценностей культурного и природного наследия, расположенных на их территории, которые включены или которые могут быть включены в соответствующие списки. Предметом таких заявок может быть охрана, сохранение, популяризация или восстановление этих ценностей. На основе перечней, представляемых государствами, Комитет составляет, обновляет и публикует под названием "Список всемирного наследия" список ценностей культурного наследия в том случае, когда предварительные исследования показали, что это будет оправдано.

Комитет принимает решение по этим заявкам, определяет, в случае необходимости, характер и объем своей помощи и разрешает заключение от своего имени необходимых соглашений с заинтересованным правительством.

Комитет устанавливает порядок очередности для своих операций. Он делает это, принимая во внимание важность для всемирного культурного и природного наследия ценностей, подлежащих защите, необходимость обеспечить международную охрану наиболее представительных ценностей природы, гения и истории народов мира и срочность работ, которые необходимо предпринять, размер ресурсов государств, на территории которых находятся эти ценности, и, в частности, степень, в которой они могли бы обеспечить сохранность этих ценностей своими средствами.

Комитет составляет, обновляет и распространяет список ценностей, для которых выделяется международная помощь.

6. "Фонд всемирного наследия" является целевым фондом.

Средства Фонда состоят из:

- добровольных и обязательных взносов государств - сторон настоящей Конвенции;

- вкладов, даров или завещанных сумм, которые могут быть сделаны:

другими государствами;

Организацией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры и другими организациями системы Организаций Объединенных Наций, в частности, Программой развития Организации Объединенных Наций и другими межправительственными организациями;

государственными или частными органами или физическими лицами;

- процентов с сумм, одолженных Фондом;

- сумм сборов и поступлений от мероприятий, организованных в пользу Международного Фонда; а также

- любых других ресурсов, утвержденных в соответствии с положениями о Фонде, разработанными Комитетом всемирного наследия.

7. Любое государство может обращаться с просьбой о предоставлении международной помощи в пользу ценностей культурного наследия, имеющих выдающуюся универсальную ценность, расположенных на его территории.

Международная помощь в соответствии с настоящей Конвенцией может предоставляться лишь для ценностей культурного и природного наследия, которые Комитет всемирного наследия решил или решает включить в один из списков.

Комитет всемирного наследия определяет процедуру рассмотрения заявок о предоставлении Фондом международной помощи, которую он призван оказывать, и указывает, в частности, какие элементы должны содержаться в заявке, в которой должны содержаться описание предполагаемой деятельности, необходимых работ, их примерной стоимости, срочности и изложение причин, в силу которых ресурсы государства, обращающегося с заявкой, не позволяют ему полностью произвести необходимые расходы. Заявки должны всякий раз, когда это возможно, подкрепляться заключением экспертов.

Заявки о помощи, поданные в связи с катастрофами и стихийными бедствиями, ввиду срочности работ, которые, возможно, необходимо будет осуществить, должны рассматриваться Комитетом в первую очередь, который должен располагать резервным фондом, предназначенным для подобных случаев.

Перед принятием решения Комитет может провести исследования или консультации, которые он сочтет необходимыми.

Помощь, предоставляемая Комитетом всемирного наследия, может иметь следующие формы:

- исследование художественных, научных и технических проблем, которые ставят охрана, сохранение, восстановление и популяризация культурного наследия;

- направление экспертов, техников и квалифицированных рабочих для обеспечения удовлетворительного выполнения утвержденного проекта;

- подготовка специалистов всех уровней в области выявления, охраны, сохранения, восстановления и популяризации культурного наследия;

- предоставление оборудования, которым заинтересованное государство не располагает или не в состоянии приобрести;

- предоставление займов с низким процентом или без процента, которые могут погашаться на долгосрочной основе;

- предоставление в исключительных и специально мотивированных случаях безвозмездных субсидий.

Статья 26. Право на пользование информацией об объекте культурного наследия

Комментируемая статья закрепляет право физических и юридических лиц на получение в Министерстве культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации бесплатно или за плату информацию, содержащуюся в документах, представляемых для включения объекта культурного наследия в реестр, а именно:

- заключение государственной историко-культурной экспертизы;

- сведения о наименовании объекта;

- сведения о времени возникновения или дате создания объекта, дате основных изменений (перестроек) данного объекта и (или) дате связанного с ним исторического события;

- сведения о местонахождении объекта;

- сведения о категории историко-культурного значения объекта;

- сведения о виде объекта;

- описание особенностей объекта, послуживших основаниями для включения его в реестр и подлежащих обязательному сохранению (далее - предмет охраны);

- описание границ территории объекта;

- фотографическое изображение объекта;

- сведения о собственнике объекта культурного наследия и пользователе объектом культурного наследия;

- сведения о собственнике земельного участка и пользователе земельным участком, а также о правовом режиме использования земельного участка, в пределах которого располагается объект археологического наследия.

Статья 27. Информационные надписи и обозначения на объектах культурного наследия

1. Информационные надписи и обозначения на объектах культурного наследия - надписи и обозначения, содержащие информацию об объектах культурного наследия, включенных в реестр.

2. Порядок установки информационных надписей и обозначений на объекты культурного наследия определяется:

- Правительством Российской Федерации в отношении объектов культурного наследия федерального значения;

- Органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в отношении объектов культурного наследия регионального или местного значения.

3. Надписи на объектах культурного наследия могут выполняться:

- только на русском языке - государственном языке Российской Федерации

- на русском языке и на государственных языках республик - субъектов Российской Федерации.

4. Информационные надписи и обозначения содержат следующие сведения об объекте культурного наследия:

- сведения о наименовании объекта;

- сведения о времени возникновения или дате создания объекта, и (или) дате связанного с ним исторического события;

- сведения о местонахождении объекта;

- сведения о категории историко-культурного значения объекта;

- сведения о виде объекта.

Глава V. Государственная историко-культурная экспертиза

Статья 28. Государственная историко-культурная экспертиза

1. Историко-культурная экспертиза является одним из направлений государственной охраны объектов культурного наследия. Она должна проводится с соблюдением таких требований, как научная обоснованность, объективность и законность, презумпция сохранности объекта культурного наследия при любой намечаемой хозяйственной деятельности, соблюдение требований безопасности в отношении объекта культурного наследия, достоверность и полнота информации, предоставляемой заинтересованным лицом на историко-культурную экспертизу, независимость экспертов, гласность.

2. Комментируемая статья устанавливает цели проведения государственной историко-культурной экспертизы. К ним относятся:

- обоснование включения объекта культурного наследия в реестр - заключение историко-культурной экспертизы является обязательным документом при внесении объекта культурного наследия в реестр;

- определение категории историко-культурного значения объекта культурного наследия - федерального, регионального или местного значения:

объекты культурного наследия федерального значения - объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры Российской Федерации, а также объекты археологического наследия;

объекты культурного наследия регионального значения - объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры субъекта Российской Федерации;

объекты культурного наследия местного (муниципального) значения - объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры муниципального образования;

- обоснование изменения категории историко-культурного значения объекта культурного наследия, исключения объекта культурного наследия из реестра - изменение категории историко-культурного значения объекта культурного наследия федерального значения осуществляется Правительством Российской Федерации по представлению Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации на основании заключения государственной историко-культурной экспертизы. Исключение объекта культурного наследия из реестра осуществляется Правительством Российской Федерации по представлению Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации на основании заключения государственной историко-культурной экспертизы и обращения органа государственной власти субъекта Российской Федерации в случае полной физической утраты объекта культурного наследия или утраты им историко-культурного значения.

- определение соответствия проектов зон охраны объекта культурного наследия, градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов, намечаемых землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, а также проектов проведения указанных работ требованиям государственной охраны объекта культурного наследия - зоны охраны объекта культурного наследия: охранная зона, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона охраняемого природного ландшафта устанавливаются в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории. В случае расположения на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов культурного наследия, включенных в реестр, и выявленных объектов культурного наследия землеустроительные, земляные, строительные, мелиоративные, хозяйственные и иные работы на территориях, непосредственно связанных с земельными участками в границах территории указанных объектов, проводятся при наличии в проектах проведения таких работ разделов об обеспечении сохранности данных объектов культурного наследия или выявленных объектов культурного наследия, получивших положительные заключения историко-культурной экспертизы и государственной экологической экспертизы.

- определение степени соответствия проектной документации и производственных работ нормативным требованиям к сохранению объекта культурного наследия;

- отнесение объекта культурного наследия к особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации или к объектам всемирного культурного наследия - к особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации относятся расположенные на ее территории историко-культурные и природные комплексы, архитектурные ансамбли и сооружения, предприятия, организации и учреждения культуры, а также другие объекты, представляющие собой материальные, интеллектуальные и художественные ценности эталонного или уникального характера с точки зрения истории, археологии, культуры, архитектуры, науки и искусства.

Статья 29. Принципы проведения историко-культурной экспертизы

Комментируемая статья устанавливает принципы, на основании которых должна проводиться историко-культурная экспертиза - это:

- принцип научной обоснованности, объективности, законности

Научная обоснованность - историко-культурная экспертиза должна проводиться на уровне, отвечающем требованиям современной науки;

Объективность - непредвзятое, беспристрастное исследование объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, земельных участков, подлежащих хозяйственному освоению, документов, обосновывающих включение объектов культурного наследия в реестр, документов, обосновывающих исключение объектов культурного наследия из реестра, документов, обосновывающих изменение категории историко-культурного значения объекта культурного наследия, документов, обосновывающих отнесение объекта культурного наследия к историко-культурным заповедникам, особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации либо объектам всемирного культурного и природного наследия, проектов зон охраны объекта культурного наследия, градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов, документации, обосновывающей проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, документации, обосновывающий проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, осуществление которых может оказывать прямое или косвенное воздействие на объекты культурного наследия.

Законность - точное и неуклонное соблюдение правовых предписаний как лицами, проводящими историко-культурную экспертизу, так и лицами, предоставляющими объекты, обладающие признаками объекта культурного наследия, земельные участки, подлежащие хозяйственному освоению, документы, обосновывающие включение объектов культурного наследия в реестр, документы, обосновывающие исключение объектов культурного наследия из реестра, документы, обосновывающие изменение категории историко-культурного значения объекта культурного наследия, документы, обосновывающие отнесение объекта культурного наследия к историко-культурным заповедникам, особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации либо объектам всемирного культурного и природного наследия, проекты зон охраны объекта культурного наследия, градостроительная и проектная документация, градостроительные регламенты, документация, обосновывающая проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, документация, обосновывающая проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, осуществление которых может оказывать прямое или косвенное воздействие на объекты культурного наследия, на экспертизу.

- принцип презумпции (от лат. praesumptio - предположение) сохранности объекта культурного наследия при любой намечаемой хозяйственной деятельности, который означает, что при проведении любой хозяйственной работы объект культурного наследия не должен потерять своих признаков, составляющих предмет охраны объекта;

- принцип соблюдения требований безопасности в отношении объекта культурного наследия;

- принцип достоверности и полноты информации, предоставляемой заинтересованным лицом на историко-культурную экспертизу - лицо, предоставляющее объекты на историко-культурную экспертизу несет ответственность за достоверность и полноту информации, содержащейся в заявлении о производстве экспертизы, документах, обосновывающих включение объектов культурного наследия в реестр, документах, обосновывающих исключение объектов культурного наследия из реестра, документах, обосновывающих изменение категории историко-культурного значения объекта культурного наследия, документах, обосновывающих отнесение объекта культурного наследия к историко-культурным заповедникам, особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации либо объектам всемирного культурного и природного наследия, проектах зон охраны объекта культурного наследия, градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентах, документации, обосновывающей проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, документации, обосновывающей проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, осуществление которых может оказывать прямое или косвенное воздействие на объекты культурного наследия, на экспертизу;

- принцип независимости экспертов - при производстве историко-культурной экспертизы эксперт независим, он не может находиться в какой-либо зависимости от органа или лица, назначивших историко-культурную экспертизу, сторон и других лиц, заинтересованных в результате экспертизы. Эксперт дает заключение, основываясь на результатах проведенных исследований в соответствии со своими специальными знаниями. Лица, виновные в оказании воздействия на эксперта, подлежат ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- принцип гласности, который проявляется в том, что при проведении историко-культурной экспертизы привлекаются для участия в ней общественные и религиозные организации (объединений), учитывается общественное мнение.

Статья 30. Объекты историко-культурной экспертизы

Комментируемая статья определяет объекты историко-культурной экспертизы, которыми являются:

1) объекты, обладающие признаками объекта культурного наследия - к объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объекты культурного наследия) относятся объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате исторических событий, представляющие собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры;

2) земельные участки, подлежащие хозяйственному освоению:

земельный участок - часть поверхности земли (в том числе почвенный слой), границы которой описаны и удостоверены в установленном порядке (ст. 6 п. 2 Земельного кодекса Российской Федерации);

3) документы, обосновывающие включение объектов культурного наследия в реестр;

4) документы, обосновывающие исключение объектов культурного наследия из реестра;

5) документы, обосновывающие изменение категории историко-культурного значения объекта культурного наследия;

6) документы, обосновывающие отнесение объекта культурного наследия к историко-культурным заповедникам, особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации либо объектам всемирного культурного и природного наследия;

7) проекты зон охраны объекта культурного наследия: в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия -охранная зона, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона охраняемого природного ландшафта;

8) градостроительная и проектная документация, градостроительные регламенты в случаях, установленных настоящим Федеральным законом:

В случае расположения на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов культурного наследия, включенных в реестр, и выявленных объектов культурного наследия землеустроительные, земляные, строительные, мелиоративные, хозяйственные и иные работы на территориях, непосредственно связанных с земельными участками в границах территории указанных объектов, проводятся при наличии в проектах проведения таких работ разделов об обеспечении сохранности данных объектов культурного наследия или выявленных объектов культурного наследия, получивших положительные заключения историко-культурной экспертизы и государственной экологической экспертизы.

Государственной историко-культурной экспертизе подлежат Генеральная схема, градостроительные регламенты особого вида, градостроительная документация, действие которой распространяется на исторические территории и территории зон охраны объектов культурного наследия, разработанная до утверждения на указанных территориях градостроительных регламентов особого вида.

9) документация, обосновывающая проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, т.е. проведение консервации, ремонта, реставрации, восстановления, приспособления объекта культурного наследия для современного использования;

10) документация, обосновывающая проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, осуществление которых может оказывать прямое или косвенное воздействие на объекты культурного наследия - проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ осуществляются при наличии заключения историко-культурной экспертизы об отсутствии на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, и при отсутствии на данной территории объектов культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов культурного наследия.

Статья 31. Финансирование историко-культурной экспертизы, порядок назначения и проведения историко-культурной экспертизы

1. В области регулирования вопроса проведения историко-культурной экспертизы Правительство Российской Федерации устанавливает:

- порядок проведения историко-культурной экспертизы объектов экспертизы, к которым относятся объекты, обладающие признаками объекта культурного наследия, земельные участки, подлежащие хозяйственному освоению, документы, обосновывающие включение объектов культурного наследия в реестр, документы, обосновывающие исключение объектов культурного наследия из реестра, документы, обосновывающие изменение категории историко-культурного значения объекта культурного наследия, документы, обосновывающие отнесение объекта культурного наследия к историко-культурным заповедникам, особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации либо объектам всемирного культурного и природного наследия, проекты зон охраны объекта культурного наследия, градостроительная и проектная документация, градостроительные регламенты, документация, обосновывающая проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, документация, обосновывающая проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, осуществление которых может оказывать прямое или косвенное воздействие на объекты культурного наследия

- требования к определению физических и юридических лиц, которые могут привлекаться в качестве экспертов - лица, обладающие специальными знаниями в области историко-архитектурных и историко-культурных исследований, градостроительства, архитектуры, монументального искусства, истории, археологии, культурологии, имущественно-земельных отношений, охраны наследия

- перечень представляемых экспертам документов,

- порядок рассмотрения предоставленных документов,

- порядок проведения иных исследований в рамках данной экспертизы,

- порядок определения размера оплаты историко-культурной экспертизы, касающийся объектов культурного наследия федерального значения.

2. Историко-культурная экспертиза проводится до:

1) начала землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, осуществление которых может оказывать прямое или косвенное воздействие на объект культурного наследия,

2) до утверждения градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов.

3. Государственная историко-культурная экспертиза подлежит оплате заказчиком работ, подлежащих историко-культурной экспертизе, порядок определения которой устанавливается:

- Правительством Российской Федерации в отношении экспертизы объектов культурного наследия федерального значения

- органом государственной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным законом данного субъекта Российской Федерации в отношении объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия, объектов, представляющих собой историко-культурную ценность, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, а также земельных участков, подлежащих хозяйственному освоению

Статья 32. Заключение историко-культурной экспертизы

1. Заключение историко-культурной экспертизы оформляется в виде акта, в котором содержатся результаты исследований, проведенных экспертами.

В заключении историко-культурной экспертизы указываются:

1) дата, время и место производства историко-культурной экспертизы;

2) основания производства историко-культурной экспертизы;

4) сведения об экспертном учреждении, а также фамилия, имя и отчество эксперта, его образование, специальность, стаж работы, ученая степень и (или) ученое звание, занимаемая должность;

5) объекты исследований и материалы, представленные для производства историко-культурной экспертизы;

6) содержание и результаты исследований с указанием примененных методик;

7) результаты исследования и их обоснование.

В случае несогласия с заключением историко-культурной экспертизы Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальные органы по собственной инициативе либо по заявлению заинтересованного лица вправе назначить повторную экспертизу.

Повторная экспертиза проводится в случаях возникновения сомнений в обоснованности заключения эксперта или наличия противоречий в выводах эксперта или экспертов в отношении тех же объектов. Производство повторной экспертизы поручается другому эксперту.

2. Заключение историко-культурной экспертизы является основанием для принятия решения Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальными органами о:

- возможности проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, осуществление которых может оказывать прямое или косвенное воздействие на объект культурного наследия;

- возможности хозяйственного освоения земельных участков;

- включении объектов культурного наследия в реестр;

- исключении объектов культурного наследия из реестра;

- изменении категории историко-культурного значения объекта культурного наследия;

- отнесении объекта культурного наследия к историко-культурным заповедникам, особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации либо объектам всемирного культурного и природного наследия;

- установлении зон охраны объекта культурного наследия;

- утверждении градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов;

- проведении работ по сохранению объекта культурного наследия;

3. Если физическое или юридическое лицо не согласно с решением Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальных органов, то оно может его обжаловать в суд.

Глава VI. Государственная охрана объектов культурного наследия

Статья 33. Цели и задачи государственной охраны объектов культурного наследия

1. Государственная охрана объектов культурного - система правовых, организационных, финансовых, материально-технических, информационных и иных принимаемых органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в пределах их компетенции мер, направленных на выявление, учет, изучение объектов культурного наследия, предотвращение их разрушения или причинения им вреда, контроль за сохранением и использованием объектов культурного наследия.

Государственная охрана объектов культурного наследия подразделяется на государственную охрану:

объектов культурного наследия,

выявленных объектов культурного наследия,

объектов, представляющих историко-культурную ценность.

2. Целями государственной охраны объекта культурного наследия являются:

- предотвращение их повреждения,

- предотвращение разрушения,

- предотвращение уничтожения,

- предотвращение изменения облика и интерьера,

- предотвращение нарушения установленного порядка их использования,

- предотвращение перемещения,

- предотвращения других действий, могущих причинить вред объектам культурного наследия,

- защита объектов культурного наследия от неблагоприятного воздействия окружающей среды и от иных негативных воздействий.

3. Государственная охрана объектов культурного наследия включает в себя:

- государственный контроль за соблюдением законодательства в области охраны и использования объектов культурного наследия, который проводится Федеральной службой по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия

- государственный учет объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, формирование и ведение реестра: государственный учет объектов культурного наследия и их территорий включает в себя:

- выявление и обследование объектов культурного наследия;

- фиксацию объектов исторической застройки и их территорий;

- организацию и проведение государственной историко-культурной экспертизы с целью определения исторической, научной, художественной или иной культурной ценности объектов, исторической застройки и иных недвижимых объектов;

- принятие вновь выявленных объектов культурного наследия под государственную охрану;

- научное изучение объектов культурного наследия;

- составление паспортов на объекты культурного наследия и другое информационное обеспечение;

- ведение единого государственного реестра объектов культурного наследия и их территорий, его публикацию;

- проведение историко-культурной экспертизы в целях:

- обоснования включения объекта культурного наследия в реестр;

- определения категории историко-культурного значения объекта культурного наследия;

- обоснования изменения категории историко-культурного значения объекта культурного наследия, исключения объекта культурного наследия из реестра;

- определения соответствия проектов зон охраны объекта культурного наследия, градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов, намечаемых землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, а также проектов проведения указанных работ требованиям государственной охраны объекта культурного наследия;

- определения степени соответствия проектной документации и производственных работ нормативным требованиям к сохранению объекта культурного наследия;

- отнесения объекта культурного наследия к особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации или к объектам всемирного культурного наследия;

- установление ответственности за повреждение, разрушение или уничтожение объекта культурного наследия, перемещение объекта культурного наследия, нанесение ущерба объекту культурного наследия, изменение облика и интерьера данного объекта культурного наследия, которая может быть уголовной, административной, гражданской, дисциплинарной;

- согласование проектов зон охраны объектов культурного наследия, землеустроительной, градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов, а также решений федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления об отводе земель и изменении их правового режима;

- контроль за разработкой градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов, в которых должны предусматриваться меры, обеспечивающие содержание и использование объектов культурного наследия в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона, т.к. в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации основным принципом градостроительной деятельности является осуществление градостроительной деятельности с соблюдением требований сохранения объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий. Проект схемы территориального планирования Российской Федерации подлежит согласованию с высшими исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации в случаях, если предложения, содержащиеся в указанном проекте, предполагают изменение существующих или в соответствии с документами территориального планирования субъекта Российской Федерации планируемых границ земель сельскохозяйственного назначения, границ земель особо охраняемых природных территорий регионального значения, границ земельных участков, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, границ территорий объектов культурного наследия, границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства регионального значения.

Проект генерального плана подлежит согласованию в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в случае, если предложения, содержащиеся в таком проекте, предполагают изменение существующих или в соответствии со схемами территориального планирования Российской Федерации планируемых границ земель лесного фонда, границ земель особо охраняемых природных территорий федерального значения, границ земель обороны и безопасности, границ земельных участков, находящихся в собственности Российской Федерации, границ территорий объектов культурного наследия, границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального значения;

- разработку проектов зон охраны объектов культурного наследия, которые устанавливаются в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории;

- выдачу в случаях разрешений на проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ - проектирование и проведение работ по сохранению памятника или ансамбля и (или) их территорий, проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории достопримечательного места, а также в зонах охраны объекта культурного наследия осуществляются:

- в отношении объектов культурного наследия федерального значения - по согласованию с Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации либо в порядке, определяемом договором о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

- в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия - в соответствии с законами субъектов Российской Федерации;

- выдачу в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, разрешений на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия - работы по сохранению объекта культурного наследия проводятся на основании письменного разрешения и задания на проведение указанных работ, выданных соответствующим органом охраны объектов культурного наследия, и в соответствии с документацией, согласованной с соответствующим органом охраны объектов культурного наследия, и при условии осуществления указанным органом контроля за проведением работ. Выдача задания на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия и разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, а также согласование проектной документации на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия осуществляются:

в отношении объектов культурного наследия федерального значения - Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальными органами либо в порядке, определяемом договором о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъекта Российской Федерации;

в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия - в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации или муниципальным правовым актом;

- установление границы территории объекта культурного наследия как объекта градостроительной деятельности особого регулирования. Например, Постановление Правительства Москвы от 25.10.94 г. N 951 "Об утверждении границ территории государственного историко-архитектурного, художественного и ландшафтного музея-заповедника "Царицино" и о разработке его зон охраны" граница музея-заповедника "Царицыно" на севере проходит от пересечения полосы отвода Курской железной дороги с Каширским ш. по его южной стороне на восток до пересечения со Старокаширским ш., по его восточной стороне - на юг и далее на восток вдоль северного берега Борисовского пруда в 100 м от уреза воды до ул. Борисовские пруды, по ней на восток, огибает пруд в 100 м от уреза воды и на этом же расстоянии от воды идет на запад до пересечения с Шипиловской ул., далее по южной ее стороне доходит до Шипиловского пр. и по его западной стороне - до дороги на кладбище, огибая его с южной стороны, идет на запад до ограды в/ч 32944, по ней - до ограды в/ч 61608, по ней - до Третьей Радиальной ул., по северо-восточной ее стороне до ограды детского реабилитационного центра, по ней, огибая участок, поворачивает на юг и проходит по ограде в/ч 61608 до южной границы проектируемого проезда N 5108, по ней - на запад до Липецкой ул., затем по восточной стороне Липецкой ул. - на север до пересечения с полосой отвода Курской железной дороги, по ней - до Каширского ш.

Общая площадь участка с прудами в описываемых границах 550 га;

- установку на объектах культурного наследия информационных надписей и обозначений - на объектах культурного наследия, включенных в реестр, должны быть установлены надписи и обозначения, содержащие информацию об объекте культурного наследия. Надписи выполняются на русском языке - государственном языке Российской Федерации и на государственных языках республик - субъектов Российской Федерации;

- контроль за состоянием объектов культурного наследия - соответствующие органы охраны объектов культурного наследия обязаны осуществлять контроль за состоянием объектов культурного наследия, включенных в реестр, и выявленных объектов культурного наследия и проводить один раз в пять лет обследование состояния и фотофиксацию объектов культурного наследия, включенных в реестр, в целях разработки ежегодных и долгосрочных программ сохранения данных объектов культурного наследия;

- иные мероприятия, проведение которых отнесено настоящим Федеральным законом и законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов охраны объектов культурного наследия.

Статья 34. Зоны охраны объектов культурного наследия

1. Зоны охраны объекта культурного наследия устанавливаются для обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории.

Выделяется три зоны охраны объекта культурного наследия:

- охранная зона,

- зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности,

- зона охраняемого природного ландшафта.

2. Режим использования охранной зоны определяется видом объекта культурного наследия и характером его современного использования. Охранная зона должна быть доступна для научных исследований для посещения.

В охранной зоне и на территории объекта культурного наследия сберегается исторически ценная система планировки, резервируются возможности восстановления ранее утраченных ее элементов и параметров, сохраняются соответствующие объекту культурного наследия среда и ландшафт, обеспечивается наиболее полное выявление достоинств объекта культурного наследия, благоприятные условия его обзора.

В охранной зоне должны быть обеспечены необходимые для сохранности объекта культурного наследия гидрогеологическая обстановка, чистота воздушного бассейна и водоемов, защита от динамических воздействий и пожарная безопасность.

3. В охранной зоне по специальным проектам, согласованным с соответствующим государственным органом охраны объектов культурного наследия, могут выполняться:

- работы, связанные с сохранением и восстановлением планировки зданий, сооружений и благоустройства территории, формирующих историческую среду и окружение объекта культурного наследия;

- устройство дорог и дорожек, в отдельных случаях небольших автостоянок, наружного освещения, озеленения и благоустройства, установок стендов и витрин, относящихся к объекта культурного наследия, и обеспечение других форм благоустройства, вызванных требованиями современного использования, но не нарушающих исторически ценную градостроительную среду и природный ландшафт;

- замена выводимых из зоны предприятий, мастерских, складов и других сносимых построек зданиями и сооружениями или зелеными насаждениями, не мешающими восприятию и сохранению объекта культурного наследия.

4. В границы охранной зоны включаются связанные с объектом культурного наследия участки исторически и художественно ценной застройки, ландшафта открытых пространств.

При рассредоточенном расположении объектов культурного наследия, не имеющих между собой композиционных связей, границами выделяется отдельная охранная зона для каждого объекта культурного наследия.

При близком расположении нескольких не связанных между собой объектов культурного наследия целесообразна объединенная охранная зона, своими границами охватывающая всю группу объектов культурного наследия.

Границы охранной зоны следует совмещать с планировочными или природными рубежами: габаритами кварталов, улицами, площадями, дорогами, берегами рек, оврагами, лесными опушками и т.п.

5. В зоне регулирования застройки сохраняется система исторической планировки, сохранявшиеся ее фрагменты и ценные элементы ландшафта, закрепляется или восстанавливается градоформирующее значение объектов культурного наследия в архитектурно-пространственной организации населенного пункта, обеспечиваются благоприятные условия их зрительного восприятия, предусматривается устранение диссонансов, нарушающих восприятие объекта культурного наследия, цельность композиции охраняемых комплексов или ландшафта.

Новое строительство в зоне регулирования застройки регламентируется по функциональному назначению, приемам застройки по высоте, протяженности и масштабности зданий, по характеру озеленения, приемам благоустройства и другим показателям, которые устанавливаются в описании режима использования зоны.

6. В зависимости от исторической ценности планировки и застройки, их расположения по отношению к объектам культурного наследия, от историко-архитектурной ценности памятников и их значения в формировании среды различаются виды регулирования застройки:

- территории, непосредственно прилегающие к охранным зонам объекта культурного наследия, а также к участкам с исторически ценной планировкой и застройкой, где регулирование нового строительства подчинено основным закономерностям исторической застройки данного населенного пункта, с соблюдением общего масштабного соответствия новых зданий и сооружений памятникам, а также с учетом особенностей исторически ценной среды;

- территории, относительно удаленные от объекта культурного наследия, с неценной в историко-архитектурном отношении планировкой и застройкой, где регулирование определяется задачами общего композиционного единства сохранения значения объекта культурного наследия в облике, в панораме населенного пункта, в ландшафте.

7. Для обзора объекта культурного наследия необходимо:

- установить точки, наиболее благоприятные для обзора;

- не закрывать объекты культурного наследия новыми зданиями со стороны обзора;

- избегать размещения в окружении объекта культурного наследия новых зданий, образующих неблагоприятный для восприятия памятников фон.

8. В зоне регулирования застройки, как правило, не разрешается размещать промышленные предприятия, транспортно-складские и другие сооружения, создающие грузовые потоки, загрязняющие воздушный и водный бассейны, опасные в пожарном отношении, взрывоопасные.

В зоне регулирования застройки не допускается строительство транспортных магистралей и развязок, эстакад, мостов и других инженерных сооружений, нарушающих исторический облик населенного пункта.

9. Границы зоны регулирования застройки должны исключать возможность характера исторической планировки, неблагоприятного воздействия нового строительства на памятники, их ансамбли, панораму, силуэт, с сохранением своеобразия архитектурного облика исторической части населенного пункта.

Границы зоны регулирования застройки устанавливаются в зависимости от распространения исторической планировочной и объемно-пространственной структуры населенного пункта, расположения основных традиционных точек обозрения объектов культурного наследия и городских панорам, необходимости обеспечить регулирование высоты и габаритов новой застройки на всю глубину открывающегося с этих точек видов.

Границы зоны регулирования застройки определяются путем изучения историко-архитектурных источников, анализа данных натурного обследования и фотографической фиксации, выявляющих пределы композиционного влияния исторических сооружений и ансамблей на окружающую среду, а также расчетами габаритов новой застройки, которая не должна нарушать историческую среду и композиционную роль объекта культурного наследия.

10. Мероприятия по охране ландшафта должны быть направлены на сохранение исторически ценного рельефа, водоемов, восстановление исторического вида ландшафта и связей с окружающей природой, устранение зданий, сооружений, насаждений, искажающих ландшафт, сохранение и восстановление растительности, установление зон естественного восстановления леса, защиту луговых, береговых и других территорий и оползней, размыва, укрепление склонов, оврагов, озеленение их, проведение необходимых природоохранных мероприятий и т.п.

На территории зоны охраняемого ландшафта допускается хозяйственная деятельность, если эта деятельность не наносит ущерба и искажение ландшафту, не требует проведения новых капитальных построек, в соответствии с условиями режима на определенных участках зоны охраняемого ландшафта возможны сенокос, выпас скота, полевые огородные работы и пр.

Открытые поляны и луговые пространства могут быть использованы для эпизодических массовых празднеств и гуляний без строительства сооружений, а также лугопарки и гидропарки, а соответствующими техническими мероприятиями и благоустройством, не исключается ландшафт.

11. Границы зон охраны ландшафта устанавливаются в зависимости от топографических условий, природных условий, характера композиционной взаимосвязи охраняемых памятников с природными особенностями местоположения, а также от степени урбанизации территории, окружающей охраняемые объекты.

Зоны охраны ландшафта включают территории, в пределах которых должна быть сохранена или воссоздана характерная природная среда (рельеф, водные системы, леса, поля, луга и т.д.), связанная с исторической архитектурно-планировочной композицией.

При установлении границ территории зоны охраняемого ландшафта учитываются проекты и схемы районной планировки.

12. Так, на основании Постановления Правительства Саратовской области от 09.08.02 N 70-П "Об утверждении границ зон охраны памятника Н.Г. Чернышевскому в г. Саратове" были утверждены зон охраны памятника искусства федерального значения Н.Г. Чернышевскому в г. Саратове:

а) охранная зона - от точки пересечения условной линии в створе западной ограды сада "Липки" (от основного входа) и осевой линии дороги ул. Волжской по оси этой дороги. Далее по осевой линии дороги ул. Радищева до пересечения с условной линией в створе ограды северной стороны стадиона "Динамо". Далее по условной линии в створе ограды северной стороны стадиона "Динамо" до пересечения с линией ограждения стадиона "Динамо" и сада "Липки". Далее по линии ограды сада "Липки" до исходной точки;

б) зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности - согласно представленному проекту зон охраны памятника искусства федерального значения Н.Г. Чернышевскому.

В охранной зоне памятника искусства федерального значения Н.Г. Чернышевскому в г. Саратове:

а) устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и регенерацию историко-градостроительной среды памятника;

б) допускается:

реставрация памятника;

строительные работы по благоустройству территории;

в) не допускается:

новое строительство;

устройство автостоянок;

любой вид хозяйственной деятельности;

г) все научно-исследовательские, проектно-изыскательские, ремонтно-реставрационные работы и благоустройство территории, а также установка элементов внешнего благоустройства осуществляются с разрешения Министерства культуры Российской Федерации. Разрешение выдается по представлению Правительства области;

в зоне регулирования застройки и хозяйственной деятельности памятника искусства федерального значения Н.Г. Чернышевскому в г. Саратове:

а) устанавливается режим использования земель, ограничивающий строительство и хозяйственную деятельность, определяются требования к реконструкции существующих зданий и сооружений;

б) допускается:

реставрация существующих памятников истории и культуры;

реконструкция существующих здания и сооружений;

благоустройство территории;

снос зданий и сооружений, не являющихся объектами государственной охраны;

новое строительство в пределах малоценной, рядовой застройки, ограниченной ул. Сакко и Ванцетти, Соборная (до N 17), взвоз им. Бабушкина;

максимальная этажность - 3;

архитектурный стиль - композиционное соответствие неоклассицизму и позднему модерну XX века;

особенности материала, формы и цвета: цоколь - отделка из натурального камня, стены - открытый или оштукатуренный кирпич, цвет штукатурки - цвет модерна, тип кровли - скатная;

особенности деталей зданий, малых архитектурных форм: балконные ограждения, навесы - литье, ковка, слесарные работы, ограды -на каменном цоколе высотой 40-50 см, высота ограды - 1-1,8 м;

в) не допускается:

строительство и размещение промышленных и складских предприятий;

устройство автостоянок;

устройство павильонов, наружной рекламы;

г) все научно-исследовательские, проектно-изыскательские, ремонтно-строительные, реставрационные работы и благоустройство территории осуществляются с разрешения Министерства культуры Российской Федерации. Разрешение выдается по представлению Правительства области.

Статья 35. Особенности проектирования и проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории объекта культурного наследия и в зонах охраны объекта культурного наследия

1. Комментируемая статья устанавливает особенности проектирования и проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории объекта культурного наследия и в зонах охраны объекта культурного наследия.

Мелиоративные мероприятия - проектирование, строительство, эксплуатация и реконструкция мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, обводнение пастбищ, создание систем защитных лесных насаждений, проведение культуртехнических работ, работ по улучшению химических и физических свойств почв, научное и производственно-техническое обеспечение указанных работ (Федеральный закон Российской Федерации от 10 января 1996 года N 4-ФЗ "О мелиорации земель"),

землеустройство - мероприятия по изучению состояния земель, планированию и организации рационального использования земель и их охраны, образованию новых и упорядочению существующих объектов землеустройства и установлению их границ на местности (территориальное землеустройство), организации рационального использования гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства, а также по организации территорий, используемых общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и лицами, относящимися к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, для обеспечения их традиционного образа жизни (внутрихозяйственное землеустройство) (Федеральный закон от 18.06.01 N 78-ФЗ "О землеустройстве")

строительство - создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального строительства) (Градостроительный кодекс Российской Федерации)

2. Для осуществления землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории объекта культурного наследия и в зонах охраны объекта культурного наследия составляются проекты указанных работ, которые в обязательном порядке согласовываются:

- в отношении объектов культурного наследия федерального значения - по согласованию с Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации либо в порядке, определяемом договором о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия - в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

3. На территории памятника или ансамбля разрешается только:

- проведение работ по сохранению данного памятника или ансамбля и (или) их территорий;

- проведение хозяйственной деятельности, не нарушающей целостности памятника или ансамбля и не создающей угрозы их повреждения, разрушения или уничтожения.

Проектирование и проведение работ по сохранению памятника или ансамбля и (или) их территорий согласовывается:

- в отношении объектов культурного наследия федерального значения - по согласованию с Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации либо в порядке, определяемом договором о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

- в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия - в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

4. Характер использования территории достопримечательного места, ограничения на использование данной территории и требования к хозяйственной деятельности, проектированию и строительству на территории достопримечательного места определяются:

- Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации в отношении объектов культурного наследия федерального значения

- органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным в области охраны объектов культурного наследия, в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения.

Например, согласно Приказу Министерства культуры Российской Федерации от 17 декабря 1999 г. N 858 "Об утверждении Устава Государственного историко-художественного и литературного музея-заповедника "Абрамцево" в границах территории Музея-заповедника запрещается:

- деятельность предприятий, представляющих особую экологическую опасность;

- изъятие земельных участков, в том числе предоставление их под застройку, а также для коллективного садоводства и огородничества;

- организация стоянок, установка палаток и разведение костров за пределами предусмотренных для этого мест.

Проведение лесохозяйственных работ (рубки ухода за лесом, санитарные, реконструктивные рубки, лесовосстановительные и лесомелиоративные мероприятия, мероприятия по охране лесов от пожаров, защите от вредителей и болезней леса и т.д.), а равно и благоустройство территории в границах Музея-заповедника и установленных зон охраны осуществляется в соответствии с утвержденными проектными материалами, с разрешения руководства Музея-заповедника.

5. Характер использования территории достопримечательного места, ограничения на использование данной территории и требования к хозяйственной деятельности, проектированию и строительству на территории достопримечательного места вносятся в правила застройки и в схемы зонирования территорий, разрабатываемые в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации:

правила землепользования и застройки - документ градостроительного зонирования, который утверждается нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга и в котором устанавливаются территориальные зоны, градостроительные регламенты, порядок применения такого документа и порядок внесения в него изменений.

градостроительное зонирование - зонирование территорий муниципальных образований в целях определения территориальных зон и установления градостроительных регламентов.

Статья 36. Меры по обеспечению сохранности объекта культурного наследия при проектировании и проведении землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ

1. Проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ осуществляются:

- при наличии заключения историко-культурной экспертизы об отсутствии на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, т.е. объектов недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникших в результате исторических событий, представляющих собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющихся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры;

- при отсутствии на данной территории объектов культурного наследия, включенных в реестр;

- при отсутствии на данной территории выявленных объектов культурного наследия;

- при обеспечении заказчиком проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территориях, непосредственно связанных с земельными участками в границах территории объектов, при наличии в проектах проведения таких работ разделов об обеспечении сохранности данных объектов культурного наследия или выявленных объектов культурного наследия, получивших положительные заключения историко-культурной экспертизы и государственной экологической экспертизы, если расположения на территории, подлежащей хозяйственному освоению, располагаются объекты культурного наследия, включенные в реестр, и выявленные объекты культурного наследия. При этом финансирование указанных работ осуществляется за счет средств физических или юридических лиц, являющихся заказчиками проводимых работ

2. Действие положений землеустроительной, градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов на данной территории приостанавливается до внесения в проекты проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ разделов об обеспечении сохранности обнаруженных объектов до включения данных объектов в реестр, если на территории, подлежащей хозяйственному освоению, были обнаружены объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате исторических событий, представляющие собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры. При этом финансирование названных работ осуществляется за счет средств физических или юридических лиц, являющихся заказчиками проводимых работ.

3. Согласование землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, на территории объекта культурного наследия, включенного в реестр или выявленного объекта проводится:

- с Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации - в отношении объектов культурного наследия федерального значения;

- с территориальными органами министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации - в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия.

Статья 37. Приостановление земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, проведение которых может причинить вред объектам культурного наследия

1. Земляные, строительные, мелиоративные, хозяйственные и иные работы немедленно приостанавливаются в случае, если:

- был обнаружен при их производстве не указанный в заключении историко-культурной экспертизы объект, обладающий признаками объекта культурного наследия. При этом земляные, строительные, мелиоративные, хозяйственные и иные работы приостанавливаются их исполнителем, который должен проинформировать Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальные органы об обнаруженном объекте;

- было получено письменное предписание Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальных органов о приостановлении земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, а также работ проведение которых может ухудшить состояние объекта культурного наследия, нарушить его целостность и сохранность. При этом земляные, строительные, мелиоративные, хозяйственные и иные работы, а также работы, проведение которых может ухудшить состояние объекта культурного наследия, нарушить его целостность и сохранность приостанавливаются их заказчиком и исполнителем

2. Приостановленные земляные, строительные, мелиоративные, хозяйственные и иные работы, а также работы, проведение которых может ухудшить состояние объекта культурного наследия, нарушить его целостность и сохранность возобновляются по письменному разрешению Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальных органов, по предписанию которых работы были приостановлены, в случае:

- принятия мер по ликвидации опасности разрушения обнаруженного объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия;

- устранения угрозы нарушения целостности и сохранности объекта культурного наследия.

3. За счет средств заказчика земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ проводятся:

- работы по ликвидации опасности разрушения обнаруженного объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия;

- изменение проекта проведения работ, представлявших собой угрозу нарушения целостности и сохранности объекта культурного наследия,

- изменение характера работ, представлявших собой угрозу нарушения целостности и сохранности объекта культурного наследия.

Статья 38. Ограничение движения транспортных средств на территории объекта культурного наследия и в зонах охраны объекта культурного наследия

Комментируемая статья устанавливает возможность ограничения или запрещения движения транспортных средств на территории объекта культурного наследия в случае угрозы нарушения целостности и сохранности объекта культурного наследия.

К транспортным средствам могут относиться автомобили, трамваи, троллейбусы, автобусы, мотоциклы, все виды водного транспорта.

Порядок ограничения или запрещения движения транспортных средств на территории объекта культурного наследия устанавливается субъектом Российской Федерации, на территории которого объект относится.

В соответствии с Постановлением Саратовской областной Думы от 23.05.01 N 54-2435 "О Положении об охране и использовании недвижимых памятников истории и культуры местного значения" движение транспортных средств, самоходных машин и механизмов на территории недвижимых памятников истории и культуры или по дорогам, пролегающим через их зоны охраны, при угрозе порчи, повреждения или разрушения недвижимых памятников истории и культуры, а также при нарушении режима содержания их зон охраны может быть ограничено или запрещено Правительством области.

Статья 39. Контроль за состоянием объектов культурного наследия

1. Государственный контроль за состоянием объектов культурного наследия осуществляется Федеральной службой по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия, которая находится в ведении Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации и действует на основании Положения о Федеральной службе по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июня 2004 г. N 301. Она осуществляет:

- государственный контроль за сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия народов Российской Федерации (памятников истории и культуры), в том числе совместно с органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

- государственный контроль за состоянием Музейного фонда Российской Федерации;

- государственный контроль за деятельностью негосударственных музеев в Российской Федерации;

- контроль за хранением и использованием отнесенных к культурному наследию народов Российской Федерации библиотечных фондов и кинофонда;

- контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере архивного дела;

- контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в области охраны объектов культурного наследия федерального значения, включая контроль за состоянием таких объектов;

- контроль за соблюдением условий охранных обязательств при приватизации объектов культурного наследия федерального значения и заключении охранных обязательств с пользователями и собственниками объектов культурного наследия федерального значения, а также за соблюдением условий указанных охранных обязательств;

- контроль за разработкой градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов, обеспечивающих содержание и использование объектов культурного наследия федерального значения в соответствии с требованиями закона;

Кроме того, Федеральная служба по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия каждые пять лет должна проводить обследование состояния и фотофиксацию объектов культурного наследия, включенных в реестр для последующей разработки ежегодных и долгосрочных программ сохранения объектов культурного наследия.

2. Объектами государственного контроля являются объекты культурного наследия, его территории, зоны охраны объектов культурного наследия, историко-культурные заповедники, земли историко-культурного назначения, исторические территории, а также земельные участки, подлежащие хозяйственному освоению.

3. Государственный контроль реализуется путем:

1) контроля за соблюдением физическими и юридическими лицами требований государственной охраны, сохранения, использования и популяризации объекта культурного наследия, который осуществляется территориальными органами Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации путем проведения целевых проверок соблюдения требований государственной охраны, сохранения, использования и популяризации объекта культурного наследия (далее - целевые проверки).

Целевая проверка может быть плановой или внеплановой. Плановые целевые проверки проводятся не чаще 1 раза в год. Внеплановые целевые проверки осуществляются по фактам нарушений требований государственной охраны, сохранения, использования и популяризации объекта культурного наследия. Продолжительность целевой проверки не может составлять более 1 месяца. По итогам целевой проверки составляется специальный документ, содержащий сведения об объекте и субъектах проверки, результатах проверки, а также иные необходимые сведения;

2) контроля за разработкой градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов, проектированием и проведением работ по обеспечению сохранности объекта культурного наследия, землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ: к мероприятиям по обеспечению сохранности объекта культурного наследия относятся:

- сохранение объекта культурного наследия;

- проектирование границ, режимов содержания и использования территорий объекта культурного наследия, зон охраны объектов культурного наследия, историко-культурных заповедников, земель историко-культурного назначения и исторических территорий;

- разработка градостроительных регламентов, устанавливаемых в пределах территорий объекта культурного наследия, зон охраны объектов культурного наследия, историко-культурных заповедников и исторических территорий.

Проектирование и проведение мероприятий по обеспечению сохранности объекта культурного наследия, а также работ по хозяйственному освоению территории осуществляется по согласованию с государственным органом охраны объекта культурного наследия.

Согласование на проведение работ по обеспечению сохранности объекта культурного наследия выдается на основании заключения государственной историко-культурной экспертизы о соответствии документации, обосновывающей проведение данных работ, требованиям законодательства.

Согласование на проведение работ по хозяйственному освоению территории выдается на основании заключения государственной историко-культурной экспертизы об отсутствии на данной территории объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, и выполнении заказчиком работ требований к обеспечению сохранности расположенного на данной территории объекта культурного наследия.

В случае обнаружения на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, в исходно-разрешительную документацию и проекты проведения работ по хозяйственному освоению территории должны быть внесены изменения, обеспечивающие сохранность обнаруженных объектов до принятия в установленном порядке решения об отнесении данных объектов к объектам культурному наследию. Действие соответствующих положений землеустроительной, градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов на данной территории приостанавливается до внесения необходимых изменений.

В случае расположения на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объекта культурного наследия работы по хозяйственному освоению данной территории проводятся при наличии в проектах проведения таких работ разделов об обеспечении сохранности данных объектов, получивших положительное заключение государственной историко-культурной экспертизы, государственной экологической экспертизы.

Работы по хозяйственному освоению территории должны быть немедленно приостановлены исполнителем работ в случае обнаружения не указанного в разрешении объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия. Исполнитель работ обязан немедленно заявить в государственный орган охраны объектов культурного наследия об обнаруженном.

Работы по хозяйственному освоению территории, а также работы, проведение которых может ухудшить состояние объекта культурного наследия, должны быть немедленно приостановлены заказчиком и исполнителем работ после получения письменного предписания государственного органа охраны объектов культурного наследия.

В случае принятия мер по ликвидации опасности разрушения обнаруженного объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия, или в случае устранения угрозы ухудшения состояния объекта культурного наследия приостановленные работы могут быть возобновлены по письменному разрешению государственного органа охраны объектов культурного наследия.

Ликвидация опасности разрушения обнаруженного объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия, а также внесение необходимых изменений в мероприятия по обеспечению сохранности объекта культурного наследия и в работы по хозяйственному освоению территории осуществляются за счет средств заказчиков данных работ;

3) контроля за состоянием объекта культурного наследия, который осуществляется на основании сведений государственного учета в целях обеспечения сохранения объекта культурного наследия. По результатам контроля за состоянием разрабатываются (корректируются) целевые программы по охране объекта культурного наследия.

Глава VII. Сохранение объекта культурного наследия

Статья 40. Сохранение объекта культурного наследия

1. В целях сохранения объекта культурного наследия проводятся следующие ремонтно-реставрационные работы:

консервация объекта культурного наследия - научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях предотвращения ухудшения состояния объекта культурного наследия без изменения дошедшего до настоящего времени облика указанного объекта, в том числе противоаварийные работы,

ремонт памятника - научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях поддержания в эксплуатационном состоянии памятника без изменения его особенностей, составляющих предмет охраны,

реставрация памятника или ансамбля - научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях выявления и сохранности историко-культурной ценности объекта культурного наследия,

приспособление объекта культурного наследия для современного использования - научно-исследовательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях создания условий для современного использования объекта культурного наследия без изменения его особенностей, составляющих предмет охраны, в том числе реставрация представляющих собой историко-культурную ценность элементов объекта культурного наследия,

научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, научно-методическое руководство, технический и авторский надзор.

спасательные археологические полевые работы.

2. Консервация, реставрация, ремонт и приспособление осуществляются на памятнике в различных сочетаниях и именуются ремонтно-реставрационными работами. Все виды производственных, исследовательских и проектных работ, проводящихся на памятниках, независимо от их характера и объема, представляют единый процесс.

Ремонтно-реставрационные работы на памятниках осуществляют специализированные научно-реставрационные производственные организации, которым государственными органами охраны памятников предоставлено право выполнять работы данного профиля.

Производство работ на памятниках должно осуществляться при обязательном соблюдении всех положений утвержденной научно-проектной документации, требуемой технологии проведения работ и их высокого качества.

При ведении всех видов работ на памятниках специализированные проектные организации осуществляют научное руководство и авторский надзор за этими работами.

3. Все виды работ на памятниках после их окончания принимаются комиссией под председательством полномочного представителя заказчика, с обязательным участием представителей государственного органа охраны памятников, выдавшего разрешение на их проведение, и организаций, выполнявших научно-проектные и производственные работы, а также специалистов, осуществлявших научное руководство в процессе ведения работ.

После завершения работ организация, осуществляющая научное руководство, представляет в государственные органы охраны памятников научный отчет по проведенным работам в 3-месячный срок со дня их приемки.

Ежегодно в органы охраны памятников представляется краткий годовой отчет.

4. Единый комплекс научно-исследовательской, проектно-сметной, изыскательской и фиксационной документации, разрабатываемой для проведения всех видов ремонтно-реставрационных работ и воссоздания памятников, в дальнейшем именуется научно-проектная документация, которая предусматривает:

- при разработке в одну стадию:

- исходно-разрешительную документацию;

- предварительные работы;

- комплексные научные изыскания;

- обоснование научно-проектных решений;

- основные положения по организации работ;

- сметно-финансовый расчет;

- рабочие чертежи;

- сметы по рабочим чертежам;

- научно-реставрационный отчет.

- при разработке в две стадии:

- исходно-разрешительную документацию;

- предварительные работы;

- комплексные научные изыскания;

- обоснование научно-проектных решений с чертежами эскизного проекта;

- основные положения по организации работ;

- сводный сметно-финансовый расчет.

С разработкой после утверждения эскизного проекта:

- рабочих чертежей;

- смет по рабочим чертежам;

- научно-реставрационного отчета.

5. Целью проведения ремонтно-реставрационных работ является обеспечение физической сохранности объекта культурного наследия. Мероприятия по обеспечению сохранности объекта культурного наследия включают:

- неуклонное соблюдение правил учета;

- информационные надписи и обозначения;

- организацию проведения исследований объекта культурного наследия;

- организацию разработки карт-схем и историко-архитектурных опорных планов расположения объекта культурного наследия;

- установление зон охраны объекта культурного наследия и контроль за их содержанием;

- организацию историко-культурных музеев-заповедников и заповедных территорий;

- составление списков исторических городов и других населенных пунктов, проекты планировки, застройки и реконструкции которых подлежат согласованию с органами охраны объектов культурного наследия;

- согласование заданий и проектов районной планировки, проектов планировки и застройки, реконструкции городов, других населенных пунктов;

- согласование заданий и проектов проведения различных работ на объектах культурного наследия

- контроль за обеспечением сохранности объекта культурного наследия в период проведения исследовательских и ремонтно-реставрационных работ;

- согласование мероприятий по обеспечению сохранности объекта культурного наследия при проведении строительных, мелиоративных, дорожных и других хозяйственных работ, которые могут создать угрозу для сохранности объекта культурного наследия, контроль за их выполнением.

Статья 41. Консервация объекта культурного наследия

1. Консервация объекта культурного наследия включает в себя научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы. Указанные работы проводятся исключительно в целях предотвращения ухудшения состояния объекта культурного наследия. При этом научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы не должны изменять облика объекта культурного наследия, дошедшего до настоящего времени. Одним из видов консервации являются противоаварийные работы, состоящие из мероприятий, обеспечивающих физическую сохранность памятника.

2. Консервация объектов культурного наследия осуществляются только с разрешения, выдаваемого в отношении объектов культурного наследия федерального значения - Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальными органами;

в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия - в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации или муниципальным правовым актом - территориальным органом Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации.

3. Работы по консервации объектов культурного наследия при нарушении установленного порядка их проведения могут быть приостановлены Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальными органами впредь до устранения выявленных нарушений.

4. Консервация объектов культурного наследия осуществляются за счет средств пользователей или собственников объектов, а также за счет средств Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальных органов.

Консервация объектов культурного наследия, являющихся государственной собственностью и не переданных в пользование предприятиям, учреждениям и организациям, осуществляются за счет специальных средств Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальных органов, средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, муниципального образования.

Статья 42. Ремонт памятника

1. Комментируемая статья дает понятие ремонта памятника - это научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, целью которых является поддержание в эксплуатационном состоянии памятника без изменения его особенностей, составляющих предмет охраны.

Памятники - отдельные постройки, здания и сооружения с исторически сложившимися территориями (в том числе памятники религиозного назначения: церкви, колокольни, часовни, костелы, кирхи, мечети, буддистские храмы, пагоды, синагоги, молельные дома и другие объекты, специально предназначенные для богослужений); мемориальные квартиры; мавзолеи, отдельные захоронения; произведения монументального искусства; объекты науки и техники, включая военные; частично или полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека, включая все движимые предметы, имеющие к ним отношение, основным или одним из основных источников информации о которых являются археологические раскопки или находки (далее - объекты археологического наследия).

2. Только на территории г. Санкт-Петербурга ремонту и реставрации подлежат 309 памятника, среди которых:

- Ростральные колонны

- Главное Адмиралтейство

- Российский государственный исторический архив (Здание Сената и Синода)

- Центральный государственный исторический архив г. Санкт-Петербурга

- Юсуповский дворец

- Государственный Русский музей

- Историко-архитектурный заповедник "Петропавловская крепость":

- Эрмитаж и т.д.

3. Ремонт памятников проводится юридическими или физическими лицами только с разрешения и по заданию Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориального органа после согласования проектной документации на проведение ремонтных работ памятника и на основании лицензии на проведение ремонта.

Статья 43. Реставрация памятника или ансамбля

1. К реставрации относятся все виды исследовательских, предпроектных, проектных, производственных, инженерных и иных работ, производимых на недвижимых памятниках истории и культуры и их территориях в различных сочетаниях и независимо от характера и объема, представляющих единый процесс.

К предпроектным работам относятся:

- Инженерно-геодезические изыскания:

а) фототеодолитная съемка;

б) стереофотографические работы;

в) топографическая съемка в масштабах:

1:10000-1:200;

г) геодезические работы, связанные с переносом в натуру с привязкой инженерно-геологических выработок, геофизических и других точек изысканий;

д) съемки подземных коммуникаций и сооружений.

- Инженерно-геологические изыскания:

а) инженерно-геологические рекогносцировка и съемка;

б) инженерно-гидрогеологические рекогносцировка и съемка;

в) буровые работы;

г) горнопроходческие работы;

д) геофизические работы;

е) опытно-фильтрационные работы и полевые исследования грунтов;

ж) гидрогеологические исследования.

- Инженерно-технические обследования зданий и сооружений.

- Архитектурно-археологические исследования памятников истории и культуры.

- Историко-архивные и библиографические изыскания.

- Атрибуция памятников истории и культуры.

- Исследования материалов и изделий:

а) механические;

б) электро-физические;

в) физико-химические;

г) биологические.

- Исследования условий эксплуатации (температурно-влажностный, световой и др. режимы) зданий и сооружений.

- Реставрация и воссоздание металлических конструкций и декоративных элементов.

2. На недвижимых памятниках истории и культуры и их территориях запрещаются следующие виды производственно-строительных работ: капитальное строительство, реконструкция, прокладка инженерных и дорожных сетей, превышающая функциональные нужды недвижимого памятника истории и культуры, благоустройство памятников садово-паркового искусства с применением строительных материалов, употребляемых в современном дорожном строительстве, устройство мест парковки и стоянки автомобилей.

На единичных недвижимых памятниках истории и культуры и таковых же ансамблевых объектах и вблизи них размещение оконных маркиз, радио- и спутниковых антенн, размещение продукции рекламного характера, кондиционеров и других малых архитектурно-дизайнерских форм, искажающих целостность восприятия самих недвижимых памятников истории и культуры и их территорий, должно быть согласовано с государственным органом охраны памятников.

3. Реставрация памятника или ансамбля осуществляется на основании лицензии. Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 12 февраля 2003 г. N 96 "Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) под деятельностью по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), далее именуемых - объекты культурного наследия, в настоящем Положении понимаются научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях выявления и сохранения объектов культурного наследия.

4. Лицензирование деятельности по реставрации объектов культурного наследия осуществляется Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации.

Срок действия лицензии на осуществление деятельности по реставрации объектов культурного наследия - 5 лет.

5. Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении деятельности по реставрации объектов культурного наследия являются:

а) наличие в штате юридического лица специалистов, имеющих высшее, среднее специальное или дополнительное образование в области реставрации объектов культурного наследия и стаж работы в этой области не менее 5 лет;

наличие у индивидуального предпринимателя высшего, среднего специального или дополнительного образования в области реставрации объектов культурного наследия и стажа работы в этой области не менее 5 лет;

б) осуществление юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями лицензируемой деятельности в соответствии с нормативными правовыми актами и техническими документами, устанавливающими требования к проведению работ по реставрации объектов культурного наследия.

6. Для получения лицензии соискатель представляет в лицензирующий орган следующие документы:

а) заявление о предоставлении лицензии с указанием:

наименования, организационно-правовой формы, места нахождения - для юридического лица;

фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя;

лицензируемой деятельности, которую юридическое лицо или индивидуальный предприниматель намерены осуществлять;

б) копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве юридического лица;

копия свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве индивидуального предпринимателя;

в) копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе;

г) копии документов, подтверждающих соответствующую лицензионным требованиям и условиям квалификацию соискателя лицензии - индивидуального предпринимателя или работников соискателя лицензии - юридического лица;

д) документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии.

Если копии документов не заверены нотариусом, они представляются с предъявлением оригинала.

7. Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в течение 60 дней со дня поступления заявления о предоставлении лицензии со всеми необходимыми документами.

Лицензирующий орган при осуществлении лицензирования имеет право провести проверку соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиями и условиям.

8. Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются:

а) наименование лицензирующего органа;

б) лицензируемая деятельность;

в) сведения о лицензиате с указанием его кода по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций и идентификационного номера налогоплательщика:

наименование и организационно-правовая форма, номер свидетельства о государственной регистрации в качестве юридического лица, место нахождения (с указанием места нахождения территориально обособленных подразделений), почтовый адрес - для юридического лица;

фамилия, имя, отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность, номер свидетельства о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя - для индивидуального предпринимателя;

г) дата принятия решения о предоставлении лицензии;

д) номер лицензии;

е) срок действия лицензии;

ж) сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий;

з) сведения о продлении срока действия лицензии;

и) сведения о переоформлении лицензии;

к) основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии;

л) основание и дата аннулирования лицензии.

9. Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется на основании предписания лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, срок проведения проверки и состав комиссии, осуществляющей проверку.

Плановая проверка проводится не чаще одного раза в 2 года по утвержденному лицензирующим органом плану.

Внеплановая проверка проводится для подтверждения устранения лицензиатом нарушений лицензионных требований и условий, выявленных при проведении плановой проверки, либо в случае получения лицензирующим органом от органов государственной власти, юридических или физических лиц информации в письменной форме о нарушении (невыполнении) лицензиатом лицензионных требований и условий, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков таких нарушений.

Лицензиат обязан обеспечивать условия для проведения проверок, в том числе предоставлять необходимую информацию и документы.

По результатам проверки оформляется акт с указанием конкретных нарушений, который подписывается всеми членами комиссии. Лицензиат должен быть ознакомлен с результатами проверки, и в акте должна быть сделана соответствующая запись о факте ознакомления. Если лицензиат не согласен с результатами проверки, он имеет право изложить свое мнение, которое прилагается к акту проверки. Если лицензиат отказывается от ознакомления с результатами проверки, члены комиссии фиксируют этот факт в акте и заверяют его своими подписями.

Статья 44. Приспособление объекта культурного наследия для современного использования

Приспособление объекта культурного наследия проводится в целях создания необходимых условий для современного использования объекта культурного наследия без изменения его особенностей и представляет собой комплекс научно-исследовательских, проектных и производственных работ. Кроме того, могут проводиться и реставрационные работы отдельных элементов объекта культурного наследия, представляющих собой историко-культурную ценность.

Так, в г. Тобольске Тюменской области приспособлению для современного использования подлежат следующие объекты культурного наследия:

- Ансамбль Тобольского кремля ХVIII-ХIХ веков (Тобольский государственный историко-архитектурный музей-заповедник) - реконструкция и приспособление зданий бывшего губернского музея, дворца наместника, рентереи (шведской палаты), губернской судебной палаты, гостиного двора, губернской типографии, наружных инженерных сетей, благоустройство территории

- Ансамбль Тюремного замка XIX века - всего в том числе: реконструкция и приспособление корпуса 1, корпуса 3, больничного корпуса, клуба реставрация штаба, крепостных стен.

Согласно Распоряжению Правительства Москвы от 02.08.2004 г. N 1546-РП "О проведении работ по реставрации и приспособлению к современному использованию объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) федерального значения "Манеж" (Манежная площадь, д. 1) в связи с решением Общественного совета при Мэре Москвы по проблемам формирования градостроительного и архитектурно-художественного облика города от 19 марта 2004 г. (протокол N 2) и в соответствии с распоряжением Правительства Москвы от 22 июня 2004 г. N 1252-РП "О финансировании работ по восстановлению объекта культурного наследия Центрального выставочного зала "Манеж" (Манежная площадь, д. 1, Центральный административный округ)", в целях организации работ по реставрации и приспособлению к современному использованию уникального объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) федерального значения "Манеж":

1. Осуществить в 2004-2005 гг. проектно-изыскательские, реставрационные работы и работы по приспособлению под многофункциональный выставочный комплекс объекта культурного наследия федерального значения "Манеж" (ЦВЗ "Манеж").

2. Департаменту градостроительной политики, развития и реконструкции города Москвы:

2.1. Осуществить функции государственного заказчика - городского инвестора по проектированию и выполнению реставрационных работ с приспособлением под многофункциональный выставочный комплекс объекта культурного наследия федерального значения "Манеж" (ЦВЗ "Манеж").

2.2. Представить в III квартале 2004 года в Комитет города Москвы по организации и проведению конкурсов и аукционов необходимую документацию для определения на конкурсной основе генерального подрядчика на восстановление здания "Манеж".

3. Департаменту экономической политики и развития города Москвы по предложению Департамента градостроительной политики, развития и реконструкции города Москвы предусмотреть в инвестиционных программах города Москвы на 2004-2005 гг. лимиты капитальных вложений на разработку проектно-сметной документации и выполнение работ по п. 2.

4. Принять к сведению, что функции:

4.1. Заказчика по выполнению проектно-изыскательских, ремонтно-реставрационных и работ по приспособлению под многофункциональный выставочный комплекс объекта культурного наследи федерального значения "Манеж" осуществляет ОАО "Москапстрой".

4.2. Генерального проектировщика по выполнению проектно-изыскательских работ осуществляет ГУП Моспроект-2" им. М.В. Посохина.

5. Комитету по культуре города Москвы в недельный срок оформить в установленном порядке плановое (реставрационное) задание на разработку проекта реставрации и приспособления под многофункциональный выставочный комплекс с устройством одного подземного этажа в уровне фундамента здания объекта культурного наследия федерального значения "Манеж" (ЦВЗ "Манеж").

6. Москомархитектуре по заказу ОАО "Москапстрой":

6.1. В месячный срок выполнить необходимые изыскания и обследование здания ЦВЗ "Манеж".

6.2. В августе 2004 г. разработать и представить заказчику документацию (на стадии "проект") по реставрации и приспособлению под многофункциональный выставочный комплекс объекта культурного наследия федерального значения "Манеж" (ЦВЗ "Манеж"). Завершить выпуск рабочей документации в сроки, согласованные с заказчиком и генеральным подрядчиком.

6.3. В процессе проектирования обеспечить проведение необходимого комплекса научно-исследовательских работ.

6.4. В недельный срок передать в ОАО "Москапстрой" расчеты нагрузок по инженерному обеспечению для запроса технических условий.

7. ОАО "Москапстрой":

7.1. Организовать проведение мониторинга за деформациями существующих стен здания.

7.2. Осуществлять реставрационные работы и работы по приспособлению под многофункциональный выставочный комплекс объекта культурного наследия федерального значения "Манеж" (ЦВЗ "Манеж") в соответствии с оформленной в установленном порядке и имеющей заключение Мосгосэкспертизы проектной документации.

8. Согласиться с предложением Департамента градостроительной политики, развития и реконструкции города Москвы, согласованным с Комплексом экономической политики и развития города Москвы, об отнесении затрат в сумме 17 млн. рублей, произведенных в 2002-2003 гг., за проектно-изыскательские работы на стоимость объекта (проекта реставрации здания "Манеж").

Статья 45. Порядок проведения работ по сохранению объекта культурного наследия

1. Основанием для проведения работ по сохранению объекта культурного наследия является:

- письменное разрешение, выданное органом охраны объектов культурного наследия,

- задание на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, выданное органом охраны объектов культурного наследия, которое составляется с учетом мнения собственника объекта культурного наследия либо пользователя объектом культурного наследия.

2. Задание и разрешение на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия выдается после согласования проектной документации на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия:

в отношении объектов культурного наследия федерального значения - Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальными органами;

в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия - в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации или муниципальным правовым актом - территориальным органом Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации.

3. Физические и юридические лица могут проводить работы по сохранению объекта культурного наследия только при наличии лицензии:

- на деятельность по проведению проектных работ, связанных с охраной объектов культурного наследия (памятников истории и культуры),

- на деятельность по проведению проектно-изыскательских работ, связанных с ремонтом и реставрацией объектов культурного наследия (памятников истории и культуры),

- на деятельность по ремонту и реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры).

Согласно Федеральному закону от 08.08.01 N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" лицензия - специальное разрешение на осуществление конкретного вида деятельности при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий, выданное лицензирующим органом юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю

К лицензируемым видам деятельности относятся виды деятельности, осуществление которых может повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному наследию народов Российской Федерации и регулирование которых не может осуществляться иными методами, кроме как лицензированием.

4. Физические и юридические лица, ведущие разработку проектной документации на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия:

- осуществляют научное руководство проведением работ по сохранению данного объекта,

- осуществляют технический и авторский надзор за проведением работ на объекте культурного наследия до дня выполнения указанных работ,

- сдают в трехмесячный срок со дня выполнения работ в орган охраны объектов культурного наследия, выдавший разрешение на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, отчетную документацию, включая научный отчет о выполненных работах.

Приемка работ по сохранению объекта культурного наследия осуществляется Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальными органами

5. Ведение археологических полевых работ осуществляется только при наличии разрешений - открытых листов, выдаваемых сроком не более чем на 1 год на определенный вид работ Российской Академией наук и регистрируемых в Министерстве культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальных органах.

Органы охраны объектов культурного наследия при регистрации открытых листов в случае необходимости определяют особые условия ведения археологических работ:

- сохранение определенных участков памятников нераскопанными в качестве эталонов;

- согласование планов археологических раскопок памятников, в которых могут быть вскрыты подлежащие консервации и сохранению недвижимые объекты с планами работ научно-реставрационных организаций;

- восстановление внешнего вида археологических памятников (валов, курганов и других), которые являются элементами исторически сложившейся градостроительной и природной среды;

- первоочередные исследования памятников археологии в районах, где планируется проведение строительных и иных работ.

6. Обнаруженные в результате археологических полевых работ физическими или юридическими лицами культурные ценности передаются на постоянное хранение в государственную часть Музейного фонда Российской Федерации в течение трех лет со дня выполнения работ.

Согласно Федеральному закону "О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации" от 26 мая 1996 года N 54-ФЗ в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации входят музейные предметы и музейные коллекции, находящиеся в федеральной собственности и в собственности субъектов Российской Федерации, независимо от того, в чьем владении они находятся. Музейные предметы и музейные коллекции, включенные в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации, являются государственной собственностью Российской Федерации.

7. Комментируемая статья устанавливает, что отчет о выполненных археологических полевых работах и вся полевая документация в течение трех лет со дня окончания срока действия разрешения (открытого листа) на право их проведения подлежат передаче на хранение в Архивный фонд Российской Федерации в порядке, установленном Федеральным законом от 22 октября 2004 года N 125-ФЗ "Об архивном деле в Российской Федерации".

8. Согласно Федеральному закону от 22.10.2004 N 125-ФЗ "Об архивном деле в Российской Федерации" архивный фонд Российской Федерации - исторически сложившаяся и постоянно пополняющаяся совокупность архивных документов, отражающих материальную и духовную жизнь общества, имеющих историческое, научное, социальное, экономическое, политическое и культурное значение, являющихся неотъемлемой частью историко-культурного наследия народов Российской Федерации, относящихся к информационным ресурсам и подлежащих постоянному хранению. В состав Архивного фонда Российской Федерации входят находящиеся на территории Российской Федерации архивные документы независимо от источника их происхождения, времени и способа создания, вида носителя, форм собственности и места хранения, в том числе юридические акты, управленческая документация, документы, содержащие результаты научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ, градостроительная документация, кино-, фото-, видео- и фонодокументы, электронные и телеметрические документы, рукописи, рисунки, чертежи, дневники, переписка, мемуары, копии архивных документов на правах подлинников, а также архивные документы государственных организаций, находящихся в иностранных государствах

Документы Архивного фонда Российской Федерации, находящиеся в государственной собственности, хранятся:

постоянно - в государственных архивах, музеях, библиотеках и организациях Российской академии наук;

Депозитарное хранение документов Архивного фонда Российской Федерации, находящихся в федеральной собственности, осуществляют федеральные органы исполнительной власти и организации (в том числе академии наук Российской Федерации, имеющие государственный статус, за исключением Российской академии наук), перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации. Сроки и условия депозитарного хранения документов Архивного фонда Российской Федерации и использования указанных документов устанавливаются в договорах, заключаемых федеральными органами исполнительной власти или организациями (в том числе академиями наук Российской Федерации, имеющими государственный статус, за исключением Российской академии наук) со специально уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Статья 46. Обязанности физических и юридических лиц по соблюдению режима использования территории объекта культурного наследия

1. Комментируемая статья устанавливает обязанность физических и юридических лиц соблюдать режим использования территории объекта культурного наследия.

Режим использования территории объекта культурного наследия устанавливается:

- данным законом, который определяет особенности ведения строительных, мелиоративных, проектных и других работ на территории объекта культурного наследия, порядок организации зон охраны объектов культурного наследия, а именно запрещает использование территорий объектов культурного наследия:

- под склады и производства взрывчатых и огнеопасных материалов;

- под склады и производства материалов, загрязняющих интерьеры памятников, их фасады и территории, водные и воздушные бассейны;

- под склады и производства материалов, имеющих вредные парогазообразные и иные выделения;

- под хранилища и производства зерновых, овощных, животноводческих продуктов, а также для содержания животных в хозяйственных целях;

- под гаражи и стоянки транспортных средств, сельскохозяйственных и иных самоходных машин;

- под производства, имеющие станки, установки и иные механические двигатели, оказывающие динамические и вибрационные воздействия на конструкции памятника (независимо от их мощности);

- под производства и лаборатории, связанные с неблагоприятным для памятника температурно-влажностным режимом и применением химически активных веществ.

- Земельным кодексом Российской Федерации, устанавливающим что земельные участки, отнесенные к землям историко-культурного назначения, у собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков не изымаются, за исключением случаев, установленных законодательством.

На отдельных землях историко-культурного назначения, в том числе землях объектов культурного наследия, подлежащих исследованию и консервации, может быть запрещена любая хозяйственная деятельность.

В пределах земель историко-культурного назначения за пределами земель поселений вводится особый правовой режим использования земель, запрещающий деятельность, несовместимую с основным назначением этих земель. Использование земельных участков, не отнесенных к землям историко-культурного назначения и расположенных в указанных зонах охраны, определяется правилами землепользования и застройки в соответствии с требованиями охраны памятников истории и культуры.

- законами субъектов Российской Федерации.

Статья 47. Воссоздание утраченного объекта культурного наследия

1. Воссоздание утраченного объекта культурного наследия - научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях выявления и сохранности историко-культурной ценности объекта культурного наследия. Воссоздание утраченного объекта культурного проводится в исключительных случаях, если утраченный объект культурного наследия представляет собой особую историческую, архитектурную, научную, художественную, градостроительную, эстетическую или иную значимость, и при наличии достаточных научных данных, необходимых для его воссоздания.

Так, Постановлением Государственной Думы Федерального Собрания России от 04.12.98 N 3325-II ГД "О восстановлении памятника Ф.Э. Дзержинскому на Лубянской площади в городе Москве" было принято решение о восстановлении памятника Ф.Э. Дзержинскому, учитывая настоятельные требования граждан Российской Федерации положить предел разгулу преступности, которая захлестнула страну, ликвидировать такое позорное явление российской действительности, как массовая детская беспризорность,

отмечая то обстоятельство, что опыт борьбы с бандитизмом и детской беспризорностью, которая велась в первые годы советской власти под руководством Ф.Э. Дзержинского, приобретает сегодня особую актуальность,

принимая во внимание то, что памятник Ф.Э. Дзержинскому в городе Москве - значительное произведение монументального искусства, он удачно вписывался в архитектурный облик города и его восстановление на Лубянской площади станет символическим актом, знаменующим новый этап борьбы с преступностью, окажет действенную моральную поддержку работникам правоохранительных органов, станет важным шагом в деле сохранения историко-культурного наследия России, Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации постановляет:

Рекомендовать правительству Москвы восстановить как символ борьбы с преступностью в России памятник Ф.Э. Дзержинскому на Лубянской площади в городе Москве.

2. Решение о воссоздании утраченного объекта культурного наследия принимается Правительством Российской Федерации. Основаниями для принятия решения являются:

- представление Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации, согласованное с органом государственной власти субъекта Российской Федерации,

- заключение историко-культурной экспертизы,

- общественное мнение,

- мнения религиозных организаций в случае воссоздания памятника или ансамбля религиозного назначения.

Так, Указ Президента РФ от 05.05.95 N 447 "О воссоздании Храма Христа Спасителя в г. Москве", который действовал до сентября 1997 года, определил: в целях обеспечения государственной поддержки инициативы Московской патриархии Русской православной церкви и правительства Москвы о воссоздании в городе исторического, архитектурного и культурного памятника героям Отечественной войны 1812 года - Храма Христа Спасителя, призванного стать действенным средством единения и духовного возрождения России, постановляю:

Одобрить и поддержать предложение Московской патриархии Русской православной церкви и правительства Москвы о воссоздании в городе Москве исторического, архитектурного и культурного памятника героям Отечественной войны 1812 года - Храма Христа Спасителя.

Принять к сведению, что финансирование работ по воссозданию Храма Христа Спасителя осуществляется без привлечения бюджетных ассигнований, за счет добровольных пожертвований физических и юридических лиц, субъектов Российской Федерации, иностранных государств, общественных организаций, Русской православной церкви и других религиозных организаций, поступающих в Фонд финансовой поддержки воссоздания Храма Христа Спасителя.

Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской Федерации освободить от уплаты налога, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, прибыль, получаемую предприятиями и организациями от проведения проектно-изыскательских, строительных и реставрационных работ, связанных с воссозданием Храма Христа Спасителя.

Глава VIII. Особенности владения, пользования и распоряжения объектом культурного наследия

Статья 48. Особенности владения, пользования и распоряжения объектом культурного наследия, включенным в реестр, и выявленным объектом культурного наследия

1. Объекты культурного наследия независимо от категории их историко-культурного значения могут находиться:

- в федеральной собственности, т.е. собственности Российской Федерации,

- собственности субъектов Российской Федерации,

- муниципальной собственности, т.е. собственности муниципальных образований Российской Федерации (городов, сел, районов и т.д.)

- частной собственности, т.е. собственности физических и юридических лиц.

2. Особенности владения, пользования и распоряжения объектом культурного наследия определяются:

1) комментируемым законом;

2) гражданским законодательством Российской Федерации, регламентирующим порядок заключения:

договора аренды, по которому арендодатель обязуется передать во временное владение и пользование или во временное пользование арендатору объект культурного наследия,

договора безвозмездного пользования, на основании которого одна сторона обязуется передать или передает объект культурного наследия в безвозмездное временное пользование другой стороне (общественным объединениям, уставной целью деятельности которых является сохранение объектов культурного наследия; детским общественным объединениям; общественным организациям инвалидов; благотворительным организациям; религиозным организациям; общероссийским творческим союзам; государственным учреждениям, осуществляющим свою деятельность в сфере культуры), а последняя обязуется вернуть ту же вещь в том состоянии, в каком она ее получила, с учетом нормального износа или в состоянии, обусловленном договором,

договора купли-продажи, согласно которому покупателю одновременно с передачей права собственности на объект культурного наследия передаются права на ту часть земельного участка, которая им занята и необходима для его использования

договора дарения - по договору дарения одна сторона (даритель) безвозмездно передает или обязуется передать другой стороне (одаряемому) объект культурного наследия в собственность либо имущественное право (требование) к себе или к третьему лицу либо освобождает или обязуется освободить ее от имущественной обязанности перед собой или перед третьим лицом,

Кроме того, гражданским законодательством регламентируются особенности приватизации объекта культурного наследия;

3) градостроительным законодательством Российской Федерации, закрепляющим порядок градостроительной деятельности на территории объекта культурного наследия;

4) земельным законодательством Российской Федерации, которое устанавливает правовой режим земель историко-культурного назначения.

3. Владение - фактическое обладание вещью, представляет собой совокупность действий лица, направленных на удержание, и управление этой вещью.

Пользование определяется как извлечение из имущества его полезных свойств.

Распоряжение - возможность определять судьбу вещи путем совершения юридических действий.

4. Комментируемая статья устанавливает, что собственник объекта культурного наследия несет бремя содержания принадлежащего ему объекта культурного наследия, включенного в реестр, или выявленного объекта культурного наследия, если иное не установлено договором между собственником и пользователем данным объектом культурного наследия. При этом при государственной регистрации договора купли-продажи объекта культурного наследия либо выявленного объекта культурного наследия новый собственник принимает на себя обязательства по сохранению объекта культурного наследия либо выявленного объекта культурного наследия, которые являются ограничениями (обременениями) права собственности на данный объект.

5. Юридические лица, граждане, их объединения, имеющие объекты культурного наследия в пользовании или собственности, имеют право:

- на возмещение произведенных затрат или части затрат на ремонт и реставрацию арендуемого объекта за счет уменьшения вносимой арендной платы;

- на получение прибыли от использования объектов культурного наследия и его территории;

- на налоговые и иные льготы.

6. Пользователи и собственники объектов культурного наследия обязаны:

- соблюдать порядок и правила охраны, содержания, использования и реставрации объектов культурного наследия;

- выполнять предписания государственного органа охраны объектов культурного наследия по вопросам охраны, содержания и использования объектов культурного наследия;

- предварительно уведомлять государственный орган охраны памятников о намечаемых ремонтно-реставрационных работах, о продаже и ином отчуждении объектов культурного наследия;

- обеспечивать доступ к объекту культурного наследия истории и культуры и на его территорию представителей государственного органа охраны памятников с целью осмотра, обследования, изучения объекта культурного наследия, проведения охранных и иных мероприятий на объекте культурного наследия и его территории;

- обеспечивать общественную доступность объектов культурного наследия, предусмотренную в обязательном порядке договорными соглашениями;

- хранить и при необходимости предоставлять государственному органу охраны памятников документацию на используемый или в собственности недвижимый памятник истории и культуры;

- выполнять иные требования, предусмотренные действующим законодательством.

7. При определении возможного использования объекта культурного наследия собственником учитываются следующие требования:

соответствие функционального использования объекта культурного наследия исторически сложившемуся назначению;

способность объекта культурного наследия быть включенным в культурную сеть, возможность его музеефицирования;

сохранение планировочной, объемно-пространственной структуры, инженерно-конструктивных особенностей, декоративной отделки и убранства фасадов и интерьеров объекта культурного наследия;

сохранение территории объекта культурного наследия во взаимосвязи с окружающей градостроительной и природной средой;

строгое соблюдение технических условий эксплуатации и содержания объекта культурного наследия и его территории в соответствии с требованиями органа охраны объекта культурного наследия.

8. Запрещается использование объектов культурного наследия и их территорий:

под склады и производства взрывчатых и огнеопасных материалов;

под склады и производства материалов, загрязняющих интерьер объекта культурного наследия, его фасады и территорию;

под производства и лаборатории, связанные с неблагоприятным для объекта культурного наследия температурно-влажностным режимом и применением химически активных веществ;

под гаражи или специально оборудованные стоянки транспортных средств.

Статья 49. Особенности владения, пользования и распоряжения объектом археологического наследия и земельным участком или участком водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия

1. Если на земельном участке и на участке водного объекта будет обнаружен объект археологического наследия, то собственник земельного участка или пользователь им либо водопользователь владеет, пользуется или распоряжается принадлежащим ему участком с соблюдением условий, необходимых для обеспечения сохранности выявленного объекта культурного наследия.

Согласно Постановлению Совета Министров СССР от 16.09.82 N 865, которым утверждено Положение об охране и использовании памятников истории и культуры.

памятники археологии - городища, курганы, остатки древних поселений, укреплений, производств, каналов, дорог, древние места захоронений, каменные изваяния, наскальные изображения, старинные предметы, участки исторического культурного слоя древних населенных пунктов.

2. Собственник или пользователь земельного участка или водного участка должен способствовать проведению ремонтно-реставрационных работ, в том числе консервации объекта культурного наследия, а также научно-исследовательским, изыскательским, проектным и производственным работам, научно-методическому руководству, техническому и авторскому надзору в целях сохранения объекта культурного наследия.

3. Обнаруженный объект археологического наследия поступает в государственную собственность, которая может быть федеральной или субъектов Российской Федерации, а земельный участок или водный участок остается у прежнего собственника или пользователя.

4. В соответствии с комментируемой статьей объект археологического наследия и земельный участок или участок водного объекта, в пределах которых он располагается, находятся в гражданском обороте раздельно. При этом объект археологического наследия из государственной собственности отчуждаться не может, а земельный или водный участок находится в свободном гражданском обороте.

Статья 50. Порядок и основания отчуждения объектов культурного наследия из государственной или муниципальной собственности

1. Комментируемая статья определяет порядок и основания отчуждения объектов культурного наследия из федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности, а также определяет, какие объекты культурного наследия не подлежат отчуждению, а именно:

- объекты культурного наследия, отнесенные к особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации - расположенные на ее территории историко-культурные и природные комплексы, архитектурные ансамбли и сооружения, предприятия, организации и учреждения культуры, а также другие объекты, представляющие собой материальные, интеллектуальные и художественные ценности эталонного или уникального характера с точки зрения истории, археологии, культуры, архитектуры, науки и искусства;

- памятники и ансамбли, включенные в Список всемирного наследия,

- историко-культурные заповедники - достопримечательные места, представляющие собой выдающиеся целостные историко-культурные и природные комплексы, нуждающиеся в особом режиме содержания.

2. Отчуждение объектов культурного наследия из государственной или муниципальной собственности может проводиться путем их приватизации. Федеральный закон Российской Федерации от 21 декабря 2001 года N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имуществ" дает понятие приватизации - под приватизацией государственного и муниципального имущества понимается возмездное отчуждение имущества, находящегося в собственности Российской Федерации (далее - федеральное имущество), субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, в собственность физических и (или) юридических лиц, и определяет особенности приватизации объектов культурного наследия:

1. Объекты культурного наследия (памятники истории и культуры, а также выявленные объекты культурного наследия) могут приватизироваться в порядке и способами, которые установлены настоящим Федеральным законом, при условии их обременения обязательствами по содержанию, сохранению и использованию (далее - охранное обязательство).

Условия охранных обязательств в отношении отнесенных к объектам культурного наследия архитектурных ансамблей, усадебных и дворцово-парковых комплексов, являющихся сложными вещами, распространяются на все их составные части.

2. Условия охранных обязательств в отношении объектов культурного наследия федерального значения определяются федеральным органом охраны объектов культурного наследия, в отношении объектов культурного наследия регионального значения и муниципального значения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными в области охраны объектов культурного наследия, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. Охранное обязательство оформляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, одновременно с заключением сделки приватизации.

4. Охранное обязательство должно содержать требования к содержанию объекта культурного наследия, условиям доступа граждан, порядку и срокам проведения реставрационных, ремонтных и иных работ, а также иные обеспечивающие сохранность такого объекта требования.

В случае, если интерьер внутренних помещений объекта культурного наследия не является предметом охраны данного объекта, обеспечение доступа граждан во внутренние помещения объекта культурного наследия не может быть вменено в обязанность собственника объекта культурного наследия.

Требования к подготовке охранных обязательств, их содержанию и выполнению, меры по контролю за их выполнением, а также требования к подтверждению собственником объекта культурного наследия выполнения этих обязательств утверждаются в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.

3. Положение "О порядке подготовки и выполнения охранных обязательств при приватизации объектов культурного наследия" утверждено Постановлением Правительства РФ от 16.12.02 N 894, которое в соответствии с законодательством Российской Федерации о приватизации и законодательством Российской Федерации об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации устанавливает требования к подготовке, содержанию и выполнению охранных обязательств при приватизации объектов культурного наследия и выявленных объектов культурного наследия (далее именуются - объекты культурного наследия), меры по контролю за их выполнением, а также требования к подтверждению их выполнения собственниками объектов культурного наследия (далее именуются - собственник).

Подготовка охранных обязательств осуществляется в отношении объектов культурного наследия, являющихся самостоятельными объектами приватизации, а также в отношении объектов культурного наследия, входящих в состав имущественных комплексов унитарных предприятий.

Охранное обязательство должно включать описание предмета охраны, условия, касающиеся сохранения, содержания и использования объекта культурного наследия, а также порядок выполнения и подтверждения выполнения собственником охранного обязательства (далее именуются - условия охранного обязательства).

4. Условия охранного обязательства определяются:

а) Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации - в отношении объектов культурного наследия федерального значения;

б) органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными в области охраны объектов культурного наследия, - в отношении объектов культурного наследия регионального и муниципального значения.

Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации осуществляет методическое обеспечение подготовки охранных обязательств.

Условия охранного обязательства включаются в решение об условиях приватизации объекта культурного наследия или имущественного комплекса унитарного предприятия, в составе которого приватизируется объект культурного наследия.

Условия охранного обязательства включаются в качестве существенных условий в договор купли-продажи объекта культурного наследия или имущественного комплекса унитарного предприятия, в составе которого приватизируется объект культурного наследия.

При приватизации унитарного предприятия путем преобразования его в открытое акционерное общество охранное обязательство в отношении объекта культурного наследия, приватизируемого в составе имущественного комплекса унитарного предприятия, оформляется в виде приложения к передаточному акту.

При приватизации объекта культурного наследия или имущественного комплекса унитарного предприятия, в составе которого приватизируется объект культурного наследия, путем внесения их в качестве вклада в уставный капитал открытого акционерного общества условия охранного обязательства включаются в качестве существенных условий в договор купли-продажи акций.

Условия охранного обязательства разрабатываются на основании нормативных требований к сохранению объекта культурного наследия и должны обеспечивать его сохранение, содержание и использование с учетом особенностей, послуживших основанием для его отнесения к категории объектов культурного наследия, при любой намечаемой хозяйственной деятельности.

Условия охранного обязательства определяются с учетом вида объекта культурного наследия, его индивидуальных особенностей, физического состояния, функционального назначения и намечаемого использования.

5. Условия охранного обязательства, касающиеся сохранения объекта культурного наследия, должны предусматривать:

а) финансирование, организацию и (или) выполнение собственником работ по сохранению объекта, в том числе консервацию, реставрацию, воссоздание, ремонт, приспособление объекта культурного наследия для современного использования или иных необходимых мероприятий;

б) перечень работ по сохранению объекта культурного наследия, проведение которых возлагается на собственника;

в) сроки (периодичность) выполнения работ по сохранению объекта культурного наследия, требования к качеству материалов и технологий, используемых при выполнении указанных работ, а в случае необходимости - технические характеристики материалов и технологий, допустимых для применения, а также требования к квалификации персонала, выполняющего соответствующие работы;

г) обязанность собственника в случае обнаружения в процессе работ археологических и иных не известных ранее объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, направить в 3-дневный срок со дня их обнаружения письменное сообщение о них в соответствующий орган охраны объектов культурного наследия;

д) обязанность собственника при приватизации архитектурных ансамблей, усадебных и дворцово-парковых комплексов сохранять их композиционную целостность;

е) обязанность собственника при подготовке проектной документации и осуществлении производственных работ на объекте культурного наследия обеспечивать их соответствие нормам и правилам проведения ремонтных, строительных и реставрационных работ на объектах культурного наследия, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, осуществлять производственные работы на указанных объектах с разрешения (или при наличии согласования) органа охраны объектов культурного наследия или иных органов исполнительной власти;

ж) порядок подтверждения выполнения работ по сохранению объекта культурного наследия.

6. Отдельные условия охранного обязательства, касающиеся сохранения объекта культурного наследия, могут быть изложены в виде плана ремонтно-реставрационных или иных работ и благоустройства территории объекта культурного наследия, утверждаемого в установленном порядке, с указанием сроков разработки и утверждения проектно-сметной документации, ориентировочной стоимости работ, предполагаемых сроков выполнения работ и порядка подтверждения их выполнения.

Условия охранного обязательства, касающиеся содержания и использования объекта культурного наследия, должны обеспечивать сохранение объекта, возможность реализации в установленном порядке права граждан на доступ к приватизированным культурным ценностям, а также осуществление в установленном порядке контроля за исполнением условий охранного обязательства со стороны органа охраны объектов культурного наследия.

Условия охранного обязательства, касающиеся содержания и использования объекта культурного наследия, должны предусматривать:

а) обеспечение собственником соблюдения требований законодательства Российской Федерации в отношении порядка сохранения, содержания, использования и охраны объектов культурного наследия при передаче объекта во владение и (или) пользование третьим лицам;

б) порядок и условия обеспечения собственником доступа граждан к приватизированному объекту культурного наследия, в том числе в научных и образовательных целях, включая периодичность посещений, предельный размер взимаемой платы за посещения, а также основания и порядок изменения указанных условий;

в) сохранение профильной деятельности (услуг) объекта культурного наследия или социально значимого способа его использования, а также организацию обслуживания льготных категорий населения;

г) технические и иные параметры допустимого использования и содержания объекта культурного наследия в случаях, когда его состояние требует соблюдения определенного режима использования, а также приобретение на праве собственности или ином законном основании и применение необходимых для этого оборудования, инвентаря, устройств и материалов;

д) обеспечение собственником доступа к объекту культурного наследия представителей органа охраны объектов культурного наследия с целью осуществления ими в соответствии с законодательством Российской Федерации контроля за соответствием порядка сохранения, содержания и использования данного объекта условиям охранного обязательства и требованиям законодательства Российской Федерации об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, предоставление указанному органу необходимых документов и иной информации, относящихся к предмету проверки;

е) обязанности собственника:

осуществлять расходы по содержанию объекта культурного наследия и поддержание его в надлежащем техническом, санитарном и противопожарном состоянии;

поддерживать территорию объекта культурного наследия в благоустроенном состоянии;

не производить работы, изменяющие предмет охраны;

незамедлительно извещать соответствующий орган охраны объектов культурного наследия обо всех известных ему повреждении, аварии или ином обстоятельстве, причинивших ущерб объекту культурного наследия и его территории или угрожающих причинением такого ущерба, и безотлагательно принимать меры для предотвращения дальнейшего разрушения, а также незамедлительно проводить необходимые работы по его сохранению;

не использовать объект культурного наследия и его территорию:

под склады и производства взрывчатых и огнеопасных материалов, материалов, загрязняющих интерьер объекта культурного наследия, его фасад, территорию и водные объекты, а также материалов, имеющих вредные парогазообразные и иные выделения;

под производства, имеющие оборудование, оказывающее динамическое и вибрационное воздействие на конструкции объекта культурного наследия, независимо от их мощности;

под производства и лаборатории, связанные с неблагоприятным для объекта культурного наследия температурно-влажностным режимом и применением химически активных веществ.

Необходимым условием охранных обязательств в отношении приватизируемых ансамблей, усадебных и дворцово-парковых комплексов, а также их составных частей является требование согласованного режима доступа населения к частям объекта культурного наследия, находящимся в собственности разных лиц.

По соглашению сторон при отчуждении объекта культурного наследия может предусматриваться обязанность собственника в месячный срок после перехода к нему права собственности на объект заключить на условиях, согласованных с органом охраны объектов культурного наследия, договор страхования объекта культурного наследия на случай его полного или частичного физического разрушения.

При передаче третьим лицам права владения и (или) пользования объектом культурного наследия его собственник обеспечивает соблюдение указанными лицами условий охранного обязательства, в том числе путем включения в договоры, предусматривающие переход права владения и (или) пользования объектом, требований о соблюдении условий охранного обязательства, касающихся использования объекта культурного наследия.

При отчуждении объекта культурного наследия условия охранного обязательства подлежат включению в договоры, предусматривающие переход права собственности на указанные объекты, в качестве существенных условий.

7. При отсутствии в охранном обязательстве, оформленном до вступления в силу Положения, требований о порядке подтверждения собственником выполнения условий охранных обязательств такое подтверждение осуществляется по запросу органа охраны объектов культурного наследия, направляемому собственнику, как правило, не чаще одного раза в 6 месяцев.

Запрос направляется заказным письмом с уведомлением о вручении.

При наличии у органа охраны объектов культурного наследия информации об обстоятельствах, которые причиняют или могут причинить ущерб объекту культурного наследия, указанный орган вправе направить запрос о подтверждении собственником выполнения условий охранного обязательства до истечения 6 месяцев с даты направления предыдущего запроса.

Предметом запроса может являться информация о выполнении условий охранного обязательства и соблюдении требований законодательства Российской Федерации об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, а также иная информация, необходимая для решения вопросов обеспечения сохранности объекта культурного наследия.

8. Подтверждение выполнения условий охранного обязательства может осуществляться также по инициативе собственника.

Сведения, представляемые собственником в подтверждение выполнения условий охранного обязательства, должны быть полными и достоверными с приложением необходимой документации, подтверждающей проведение соответствующих работ, их объем, характеристики применяемых материалов, технологий и методик, а также иные сведения, относящиеся к выполнению условий охранного обязательства.

Сведения представляются собственником в сроки, определенные условиями охранного обязательства, а при отсутствии сроков - в течение месяца после получения запроса органа охраны объектов культурного наследия.

9. В случае разногласий между собственником и соответствующим органом охраны объектов культурного наследия, а также с целью определения степени соответствия проектной документации и производственных работ нормативным требованиям к сохранению объекта культурного наследия может быть в установленном порядке назначено проведение экспертизы или иных необходимых исследований.

10. Орган охраны объектов культурного наследия организует учет утвержденных им охранных обязательств, мониторинг их выполнения, а также осуществляет контроль за выполнением условий охранных обязательств.

В случае выявления нарушений условий охранного обязательства орган охраны объектов культурного наследия направляет собственнику предписание об устранении нарушений условий охранного обязательства, а в случае их неустранения собственником в установленный срок обращается в суд с иском о понуждении собственника выполнить условия охранного обязательства в натуре и (или) о взыскании с него убытков, причиненных нарушением условий охранного обязательства.

11. Объекты культурного наследия религиозного назначения могут передаваться в собственность только религиозным организациям.

Согласно Федеральному закону от 26.09.97 N 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях" религиозной организацией признается добровольное объединение граждан Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории Российской Федерации, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и в установленном законом порядке зарегистрированное в качестве юридического лица.

Постановление Правительства РФ от 30.06.01 N 490 "О порядке передачи религиозным организациям находящегося в федеральной собственности имущества религиозного назначения" определяет порядок передачи религиозным организациям в собственность либо пользование находящегося в федеральной собственности недвижимого имущества религиозного назначения (здания и сооружения с относящимися к ним земельными участками, в том числе монастырские и иные культовые комплексы, построенные для совершения и обеспечения богослужений, молитвенных и религиозных собраний, других религиозных обрядов и церемоний, а также профессионального религиозного образования) и движимого имущества религиозного назначения (предметы внутреннего убранства культовых зданий и сооружений или предметы, предназначенные для богослужебных и иных религиозных целей).

Указанное имущество передается религиозным организациям безвозмездно для использования его в функциональных целях.

12. Передача находящегося в федеральной собственности имущества религиозного назначения, в том числе находящегося в пользовании религиозных организаций, в собственность религиозным организациям может осуществляться при условии обеспечения религиозной организацией его сохранности и использования в соответствии с целями деятельности религиозной организации, определяемыми ее уставом.

Имущество религиозного назначения, которое в соответствии с законодательством Российской Федерации не подлежит отчуждению из федеральной собственности, может быть передано религиозной организации в безвозмездное пользование на определенный срок или на период существования этой организации, а также может быть предоставлено ей в совместное с иными организациями использование.

Недвижимое и относящееся к нему движимое имущество религиозного назначения, закрепленное в установленном порядке за организациями культуры, может использоваться ими совместно с религиозными организациями на условиях, определяемых по согласованию с централизованными религиозными организациями и утверждаемых Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации.

13. Передача религиозным организациям имущества религиозного назначения в собственность осуществляется Федеральным агентством по управлению федеральным имуществом на основании решения Правительства Российской Федерации.

Передача религиозным организациям недвижимого имущества религиозного назначения, отнесенного к памятникам истории и культуры федерального (общероссийского) значения, осуществляется Федеральным агентством по управлению федеральным имуществом по согласованию с Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации, а недвижимого имущества религиозного назначения, отнесенного к памятникам истории и культуры местного значения, а также включенного в список вновь выявленных объектов, представляющих историческую, научную, художественную или иную культурную ценность, - с государственными органами охраны памятников истории и культуры субъектов Российской Федерации.

14. К обращению религиозной организации о передаче недвижимого имущества религиозного назначения, отнесенного к памятникам истории и культуры прилагаются следующие документы, получаемые религиозной организацией в государственном органе охраны объектов культурного наследия субъекта Российской Федерации, на территории которого находится такое имущество:

а) заключение государственного органа охраны памятников истории и культуры субъекта Российской Федерации о возможности передачи памятника истории и культуры в собственность или пользование религиозной организации;

б) копия паспорта памятника истории и культуры (либо историческая справка);

в) акт о техническом состоянии памятника истории и культуры;

г) проект договора (обязательства), согласованный с религиозной организацией.

15. Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом или по его поручению его территориальный орган рассматривает обращение религиозной организации и в 2-месячный срок принимает решение, о котором сообщает религиозной организации. В случае отказа или частичного удовлетворения просьбы, содержащейся в указанном обращении, сообщаются также основания принятия такого решения.

16. Жилые помещения, являющиеся объектом культурного наследия либо частью объекта культурного наследия, могут быть отчуждены в порядке, установленном жилищным законодательством Российской Федерации. Согласно Федеральному закону от 04.07.91 N 1541-1 "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации" Приватизация жилых помещений - бесплатная передача в собственность граждан Российской Федерации на добровольной основе занимаемых ими жилых помещений в государственном и муниципальном жилищном фонде, а для граждан Российской Федерации, забронировавших занимаемые жилые помещения, - по месту бронирования жилых помещений.

Граждане Российской Федерации, занимающие жилые помещения в государственном и муниципальном жилищном фонде, включая жилищный фонд, находящийся в хозяйственном ведении предприятий или оперативном управлении учреждений, на условиях социального найма, вправе с согласия всех совместно проживающих совершеннолетних членов семьи, а также несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет приобрести эти помещения в собственность на условиях, предусмотренных настоящим Законом, иными нормативными актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Не подлежат приватизации жилые помещения, предоставленные гражданам по договорам социального найма после 1 марта 2005 года, а также жилые помещения, находящиеся в аварийном состоянии, в общежитиях, в домах закрытых военных городков, а также служебные жилые помещения, за исключением жилищного фонда совхозов и других сельскохозяйственных предприятий, к ним приравненных, и находящийся в сельской местности жилищный фонд стационарных учреждений социальной защиты населения.

Каждый гражданин имеет право на приобретение в собственность бесплатно, в порядке приватизации, жилого помещения в государственном и муниципальном жилищном фонде социального использования один раз.

Несовершеннолетние, ставшие собственниками занимаемого жилого помещения в порядке его приватизации, сохраняют право на однократную бесплатную приватизацию жилого помещения в домах государственного и муниципального жилищного фонда после достижения ими совершеннолетия.

Глава IX. Возникновение, осуществление, ограничение, прекращение и защита права пользования объектом культурного наследия, включенным в реестр, и права пользования выявленным объектом культурного наследия

Статья 51. Основания возникновения права пользования объектом культурного наследия, включенным в реестр, и права пользования выявленным объектом культурного наследия

1. Комментируемая статья определяет только основания возникновения права пользования объектом культурного наследия как объектом, включенным в реестр, так и выявленным объектом культурного наследия.

Пользование - это извлечение из имущества его полезных свойств.

При этом субъектами права пользования могут быть юридические и физические лица.

Основания возникновения права пользования, указанные в статье, следующие:

- приобретение права собственности на объект культурного наследия;

- акты государственных органов;

- договоры;

- судебное решение;

- иные основания, предусмотренные Гражданским кодексом Российской Федерации.

2. Право собственности на объект культурного наследия состоит из права владения, пользования и распоряжения им.

Статья 218 Гражданского кодекса Российской Федерации определяет основания приобретения права собственности:

Право собственности на имущество, которое имеет собственника, может быть приобретено другим лицом на основании договора купли-продажи, мены, дарения или иной сделки об отчуждении этого имущества.

В случае смерти гражданина право собственности на принадлежавшее ему имущество переходит по наследству к другим лицам в соответствии с завещанием или законом.

В случае реорганизации юридического лица право собственности на принадлежавшее ему имущество переходит к юридическим лицам правопреемникам реорганизованного юридического лица.

Кроме того, право собственности на объект культурного наследия, ранее находящийся в государственной или муниципальной собственности может возникнуть у физического или юридического лица в результате приватизации.

3. Возникновение права пользования у физических и юридических лиц объектом культурного наследия в результате издания акта государственным органом имеет место, как правило, в случаях передачи в безвозмездное пользование религиозным объединениям недвижимого имущества, относящегося к объектам культурного наследия, которая происходит на основании Распоряжения Правительства Российской Федерации. Например, Распоряжением Правительства РФ от 19.01.98 N 55-р "О передаче Московской патриархии Русской православной церкви в безвозмездное пользование здания церкви Казанской иконы Божией Матери (Анны Казанской) в Коломенском в г. Москве" было одобрено предложение Святейшего Патриарха Московского и всея Руси Алексия II, согласованное с Минкультуры России, Мингосимуществом России и правительством Москвы, о передаче Московской патриархии Русской православной церкви в безвозмездное пользование здания церкви Казанской иконы Божией Матери (Анны Казанской) в Коломенском в г. Москве, включенного в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20 февраля 1995 г. N 176 "Об утверждении Перечня объектов исторического и культурного наследия федерального (общероссийского) значения" в Перечень объектов исторического и культурного наследия федерального (общероссийского) значения.

Распоряжением Правительства РФ от 28.03.00 N 464-р "О передаче Московской патриархии Русской православной церкви в безвозмездное пользование нижнего храма здания церкви Покрова Пресвятой Богородицы в Филях в г. Москве" принято предложение Минкультуры России, согласованное с Мингосимуществом России и правительством Москвы, о передаче Московской патриархии Русской православной церкви в безвозмездное пользование нижнего храма здания церкви Покрова Пресвятой Богородицы в Филях в г. Москве, включенного в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20 февраля 1995 г. N 176 "Об утверждении Перечня объектов исторического и культурного наследия федерального (общероссийского) значения в Перечень объектов исторического и культурного наследия федерального (общероссийского) значения.

4. Право пользования может возникнуть на основании договора аренды объекта культурного наследия, согласно которому арендодатель обязуется передать во временное владение и пользование или во временное пользование арендатору объект культурного наследия, а так же по договору безвозмездного пользования - одна сторона обязуется передать или передает объекты культурного наследия в безвозмездное временное пользование другой стороне, а последняя обязуется вернуть объекты культурного наследия в том состоянии, в каком она их получила, с учетом нормального износа или в состоянии, обусловленном договором.

Статья 52. Осуществление права пользования объектом культурного наследия, включенным в реестр, земельным участком или участком водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия, и права пользования выявленным объектом культурного наследия

1. Комментируемая статья устанавливает порядок пользования физическими и юридическими лицами:

- объектом культурного наследия,

- земельным участком или участком водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия,

- право пользования выявленным объектом культурного наследия.

Объекты культурного наследия могут быть использованы в хозяйственных и иных целях, если это не наносит ущерба сохранности памятников и не нарушает их историко-художественной ценности.

По характеру использования объекты культурного наследия разделяются на 4 группы, в соответствии с которыми определяются условия их содержания:

1) Объекты культурного наследия, которые по своему характеру и степени сохранности, а также другим условиям должны быть использованы только в научных, культурно-просветительных, учебно-воспитательных целях. К ним относятся памятники археологии, руинированные или фрагментарно сохранившиеся памятники истории, архитектуры; памятники монументального искусства, памятные места, мемориальные и другие памятники;

2) Объекты культурного наследия, которые по своему историко-художественному значению должны быть использованы исключительно в музейных, культурно-просветительных, учебно-воспитательных целях, обеспечивающих их оптимальную сохранность и доступность для экскурсионного и туристического осмотра. К ним относятся наиболее ценные дворцовые, усадебные, монастырские, культовые, крепостные здания, сооружения, ансамбли и комплексы, а также памятники садово-паркового искусства и ландшафтной архитектуры (с возможным воспроизведением их исторических функций), уникальные памятники, сохранившиеся в единичных экземплярах, являющиеся наиболее характерными образцами определенных древних историко-художественных периодов; здания и сооружения, в которых сохранились памятники монументально-изобразительного и декоративно-прикладного искусства, другие объекты;

3) Объекты культурного наследия, которые сохранили в значительной мере свое функциональное назначение и могут быть использованы в современных условиях для тех же или близких им общественных, хозяйственных и иных целей. К ним относятся исторически сложившиеся системы планировки и застройки городов и других населенных пунктов, памятники гражданской архитектуры (административные, общественные, торговые, учебные, лечебные, театральные здания и другие), памятники жилой архитектуры (городские, сельские дома, связанные с ними сооружения), памятники промышленной архитектуры и инженерного искусства (цеха, депо, вокзалы, набережные, мосты, дорожные, ирригационные и другие сооружения) и другие виды памятников;

4) Объекты культурного наследия, которые утратили в значительной мере свое функциональное и историко-художественное значение и могут быть использованы в хозяйственных целях без ущерба для их сохранности и историко-художественной ценности. К ним относятся прежде всего здания и сооружения, внешний облик и интерьеры которых претерпели значительные невосполнимые утраты, отдельные фрагментарно сохранившиеся памятники садово-паркового искусства и иные.

2. Физические и юридические лица могут пользоваться выше названными объектами по своему усмотрению, но при соблюдении следующих условий:

- пользование объектами не должно ухудшать их состояние;

- пользование объектом не должно наносить вред окружающей историко-культурной и природной среде;

- пользование объектом не должно нарушать права и законные интересы других лиц;

- пользование должно осуществляться с соблюдением законодательства об охране объектов культурного наследия.

3. Кроме того, при определении характера использования объекта культурного наследия следует руководствоваться следующими основными требованиями:

- обеспечение неизменности облика и интерьера объекта культурного наследия в соответствии с особенностями данного объекта;

- согласование проектирования и проведения работ по сохранению памятника или ансамбля и (или) их территорий, проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории достопримечательного места, а также в зонах охраны объекта культурного наследия:

с Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации - в отношении объектов культурного наследия федерального значения;

с территориальными органами Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации - в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия;

- обеспечение режима содержания земель историко-культурного назначения, установленного Земельным кодексом Российской Федерации, согласно которому земли историко-культурного назначения используются строго в соответствии с их целевым назначением. Изменение целевого назначения земель историко-культурного назначения и не соответствующая их целевому назначению деятельность не допускаются.

На отдельных землях историко-культурного назначения, в том числе землях объектов культурного наследия, подлежащих исследованию и консервации, может быть запрещена любая хозяйственная деятельность;

- обеспечение доступа к объекту культурного наследия, условия которого устанавливаются собственником объекта культурного наследия по согласованию с Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальными органами.

4. Выявленный объект культурного наследия используется с обязательным выполнением следующих требований:

- обеспечение неизменности облика и интерьера выявленного объекта культурного наследия в соответствии с особенностями, определенными как предмет охраны данного объекта и изложенными в заключении историко-культурной экспертизы;

- согласование осуществления проектирования и проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории выявленного объекта культурного наследия либо на земельном участке или участке водного объекта, в пределах которых располагается выявленный объект археологического наследия:

с Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации - в отношении объектов культурного наследия федерального значения;

с территориальными органами Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации - в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия.

Статья 53. Ограничения при использовании объекта культурного наследия, включенного в реестр, либо ограничения при использовании земельного участка или участка водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия

1. Правила об ограничениях, установленные данной статьей, действуют в отношении:

- объекта культурного наследия, находящегося в федеральной собственности;

- земельного участка или участка водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия;

- выявленного объекта культурного наследия.

2. Ограничения при использовании указанных объектов устанавливаются Правительством Российской Федерации и действуют до момента полного устранения обстоятельств, явившихся основанием для введения данных ограничений.

Целями установления ограничений являются:

- обеспечение сохранности и использования объекта культурного наследия, находящегося в федеральной собственности, либо земельного участка или участка водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия;

- обеспечение соблюдения прав и законных интересов граждан.

3. Ограничения при использовании объекта культурного наследия, находящегося в федеральной собственности, земельного участка или участка водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия, выявленного объекта культурного наследия заключаются в необходимости соблюдения ряда требований, а именно:

1) при использовании объекта культурного наследия, включенного в реестр - это:

- обеспечение неизменности облика и интерьера объекта культурного наследия в соответствии с особенностями данного объекта, послужившими основанием для включения объекта культурного наследия в реестр и являющимися предметом охраны данного объекта, описанным в его паспорте;

- согласование с Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальными органами осуществления проектирования и проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории объекта культурного наследия либо на земельном участке или участке водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия;

- обеспечение режима содержания земель историко-культурного назначения;

- обеспечение доступа к объекту культурного наследия, условия которого устанавливаются собственником объекта культурного наследия по согласованию с соответствующим органом охраны объектов культурного наследия.

2) при использовании выявленного объекта культурного наследия - это:

- обеспечение неизменности облика и интерьера выявленного объекта культурного наследия в соответствии с особенностями, определенными как предмет охраны данного объекта и изложенными в заключении историко-культурной экспертизы;

- согласование с Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальными органами осуществления проектирования и проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории выявленного объекта культурного наследия либо на земельном участке или участке водного объекта, в пределах которых располагается выявленный объект археологического наследия.

4. Физическое или юридическое лицо может обжаловать решение Правительства Российской Федерации об установлении ограничений при использовании объекта культурного наследия, включенного в реестр, земельного участка или участка водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия, в суд, если оно с ним не согласно.

Статья 54. Прекращение права собственности на объект культурного наследия, включенный в реестр, либо на земельный участок или участок водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия

1. Изъятие объекта культурного наследия, включенного в реестр, либо земельного участка или участка водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия, у собственника возможно в случаях, если он:

- не выполняет требований к сохранению объекта культурного наследия;

- совершает действия, угрожающие сохранности данного объекта и влекущие утрату им своего значения.

Согласно ст. 240 Гражданского кодекса Российской Федерации в случаях, когда собственник культурных ценностей, отнесенных в соответствии с законом к особо ценным и охраняемым государством, бесхозяйственно содержит эти ценности, что грозит утратой ими своего значения, такие ценности по решению суда могут быть изъяты у собственника путем выкупа государством или продажи с публичных торгов.

2. Решение об изъятии объекта культурного наследия, включенного в реестр, либо земельного участка или участка водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия, у собственника принимает суд.

3. С иском об изъятии объекта культурного наследия, включенного в реестр, либо земельного участка или участка водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия, у собственника, в суд обращаются:

- Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации - в отношении объектов культурного наследия федерального значения;

- территориальные органы Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации - в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения.

4. Изъятие объекта культурного наследия, включенного в реестр, либо земельного участка или участка водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия, осуществляется путем выкупа или продажи с публичных торгов.

При выкупе культурных ценностей собственнику возмещается их стоимость в размере, установленном соглашением сторон, а в случае спора - судом. При продаже с публичных торгов собственнику передается вырученная от продажи сумма за вычетом расходов на проведение торгов (ст. 240 Гражданского кодекса Российской Федерации).

5. Если памятник или ансамбль либо земельные участки, в границах которых расположены указанные памятники и ансамбли находятся в общей собственности, то они разделу не подлежат и выдел собственникам их доли в натуре не производится.

Понятие общей собственности дано в ст. 244 Гражданского кодекса Российской Федерации:

Имущество, находящееся в собственности двух или нескольких лиц, принадлежит им на праве общей собственности.

Общая собственность возникает при поступлении в собственность двух или нескольких лиц имущества, которое не может быть разделено без изменения его назначения (неделимые вещи) либо не подлежит разделу в силу закона.

6. Конфискация земельного участка, расположенного в границах территории объекта культурного наследия, являющегося неотъемлемой частью объекта культурного наследия, либо земельного участка или участка водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия, возможна как санкция за совершение преступления или иного правонарушения, назначаемая судом в случаях:

- если объект культурного наследия, включенный в реестр, уничтожен по вине собственника данного объекта или пользователя данным объектом

- если объект культурного наследия, включенный в реестр, уничтожен по вине владельца земельного участка или участка водного объекта, в пределах которых располагается объект археологического наследия.

Согласно ст. 243 Гражданского кодекса Российской Федерации в случаях, предусмотренных законом, имущество может быть безвозмездно изъято у собственника по решению суда в виде санкции за совершение преступления или иного правонарушения (конфискация).

Что касается конфискации, как санкции за совершении преступления, то в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации N 162-ФЗ от 08.12.2003 она исключена из статей Уголовного кодекса Российской Федерации и как вид наказания не применяется.

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает конфискацию за совершение такого правонарушения, как ведение археологических разведок или раскопок без разрешения:

Ведение археологических разведок или раскопок без полученного в установленном порядке разрешения (открытого листа) в случаях, если наличие разрешения (открытого листа) обязательно, либо с нарушением условий, предусмотренных разрешением (открытым листом), -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда с конфискацией предметов, добытых в результате раскопок; на должностных лиц - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда с конфискацией предметов, добытых в результате раскопок; на юридических лиц - от двухсот до трехсот минимальных размеров оплаты труда с конфискацией предметов, добытых в результате раскопок (ст. 7.15 КоАП России)

Глава X. Существенные условия договора аренды объекта культурного наследия и договора безвозмездного пользования объектом культурного наследия

Статья 55. Условия договора аренды объекта культурного наследия

1. По договору аренды объекта культурного наследия арендодатель обязуется передать во временное владение и пользование или во временное пользование арендатору объект культурного наследия.

Предмет договора - объекты культурного наследия: памятники, ансамбли, достопримечательные места.

Стороны договора:

арендодатель:

если объект культурного наследия находится в федеральной собственности - федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный на то Правительством Российской Федерации, т.е. Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации

если объект культурного наследия находится в собственности субъекта Российской Федерации или муниципальной собственности - орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, т.е. Министерство культуры и массовых коммуникаций субъекта Российской Федерации

если объект культурного наследия находится в частной собственности - гражданин Российской Федерации, юридическое лицо;

арендатор - физическое или юридическое лицо.

2. Договор аренды объекта культурного наследия заключается в письменной форме путем составления одного документа, подписанного сторонами. В нем обязательно должны указываться включенные в реестр сведения об особенностях, составляющих предмет охраны данного объекта культурного наследия, и требования к сохранению объекта культурного наследия

Несоблюдение формы договора аренды объекта культурного наследия влечет его недействительность.

Договор объекта культурного наследия, заключенный на срок не менее года, подлежит государственной регистрации и считается заключенным с момента такой регистрации.

По договору объекта культурного наследия арендатору одновременно с передачей прав владения и пользования такой недвижимостью передаются права на ту часть земельного участка, которая занята этой недвижимостью и необходима для ее использования.

В случаях, когда арендодатель является собственником земельного участка, на котором находится сдаваемое в аренду объект культурного наследия, арендатору предоставляется право аренды или предусмотренное договором аренды здания или сооружения иное право на соответствующую часть земельного участка.

Если договором не определено передаваемое арендатору право на соответствующий земельный участок, к нему переходит на срок аренды объекта культурного наследия право пользования той частью земельного участка, которая занята объектом культурного наследия и необходима для его использования в соответствии с его назначением.

Аренда объекта культурного наследия, находящегося на земельном участке, не принадлежащем арендодателю на праве собственности, допускается без согласия собственника этого участка, если это не противоречит условиям пользования таким участком, установленным законом или договором с собственником земельного участка.

3. В случаях, когда земельный участок, на котором находится арендованный объект культурного наследия, продается другому лицу, за арендатором этого объекта культурного наследия сохраняется право пользования частью земельного участка, которая занята объекта культурного наследия и необходима для его использования, на условиях, действовавших до продажи земельного участка.

4. Договор аренды объекта культурного наследия должен предусматривать размер арендной платы. При отсутствии согласованного сторонами в письменной форме условия о размере арендной платы договор считается незаключенным.

Установленная в договоре аренды объекта культурного наследия плата за пользование объектом культурного наследия включает плату за пользование земельным участком, на котором он расположено, или передаваемой вместе с ним соответствующей частью участка, если иное не предусмотрено законом или договором.

В случаях, когда плата за аренду установлена в договоре на единицу площади объекта культурного наследия или иного показателя его размера, арендная плата определяется исходя из фактического размера переданного арендатору объекта культурного наследия.

5. Передача объекта культурного наследия арендодателем и принятие его арендатором осуществляются по передаточному акту или иному документу о передаче, подписываемому сторонами.

Если иное не предусмотрено законом или договором аренды объекта культурного наследия, обязательство арендодателя передать объект культурного наследия арендатору считается исполненным после предоставления его арендатору во владение или пользование и подписания сторонами соответствующего документа о передаче.

Уклонение одной из сторон от подписания документа о передаче объекта культурного наследия на условиях, предусмотренных договором, рассматривается как отказ соответственно арендодателя от исполнения обязанности по передаче имущества, а арендатора от принятия имущества.

6. Сдача в аренду объектов культурного наследия осуществляется как в прямом порядке, так и в результате конкурса. На конкурс, как правило, выставляются объекты культурного наследия, представляющие наибольшую историко-культурную ценность или обладающие высоким коммерческим спросом.

7. Конкурс проводится среди физических и юридических лиц, предложения которых полностью отвечают условиям конкурса и наилучшим образом соответствуют критериям выявления победителя.

Обязательными условиями конкурса являются:

- исполнение требований охранного обязательства - договора по использованию объектов культурного наследия, выставленных на конкурс;

- принятие гарантийных обязательств по финансированию и проведению в установленные сроки работ по реставрации, ремонту и реконструкции объектов культурного наследия.

Критерии выявления победителя конкурса:

- предложение о вложении наибольших инвестиций (денежных средств и иных материальных затрат) в реставрацию, реконструкцию и развитие данного объекта культурного наследия, подтвержденного банком;

- наличие экономически обоснованной программы реконструкции и развития данного объекта культурного наследия.

8. К участию в конкурсе допускаются юридические и физические лица, своевременно подавшие заявку на участие в конкурсе и внесшие в установленном порядке сумму залога.

Для участия в конкурсе в адрес конкурсной комиссии предоставляются следующие документы:

а) заявка на участие в конкурсе;

б) предложения по условиям конкурса, изложенные в письменном виде и запечатанные в отдельный конверт;

в) копия платежного поручения (документа), подтверждающего внесение залога на расчетный счет, указанного в информационном сообщении о конкурсе;

г) копии учредительных документов (для юридических лиц);

д) оформленная надлежащим образом доверенность для физических лиц, представляющих иные физические или юридические лица;

е) свидетельство о регистрации для предпринимателей, ведущих свою деятельность без образования юридического лица;

ж) паспортные данные для физических лиц.

Сведения о лицах, подавших заявки на участие в конкурсе, не подлежат оглашению. Лицам, не имеющим законных оснований для заключения договора аренды, сумма залога возвращается в течении 10 дней с момента отказа.

9. Поступившие предложения претендентов рассматриваются конкурсной комиссией, которая объявляет победителем конкурса участника, предложения которого в наибольшей степени удовлетворяет условиям конкурса.

10. Информация об итогах конкурса публикуется в средствах массовой информации в течении 30-ти дней после его проведения.

11. Арендатор объекта культурного наследия обязан:

- выполнять требования по использованию объекта культурного наследия, установленные охранным обязательством;

- содержать за свой счет объекта культурного наследия в надлежащем состоянии;

- осуществлять за свой счет ремонтно-реставрационные работы;

- выполнять ремонтно-реставрационные работы в соответствии с требованиями федерального и областного законодательства;

- не изменять характер использования объекта культурного наследия без согласия органа охраны объектов культурного наследия.

12. Прекращение аренды объектов культурного наследия возможно в случаях:

- нанесения ущерба объекту культурного наследия или уничтожение объекта культурного наследия по вине арендатора;

- нарушение арендатором установленных охранным обязательством, договором аренды правил пользования объектом культурного наследия;

- иных предусмотренных законодательством случаях.

Статья 56. Предоставление объекта культурного наследия, включенного в реестр и находящегося в федеральной собственности, в безвозмездное пользование

1. Договор безвозмездного пользования объектом культурного наследия заключается в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, в соответствии со ст. 689 п. 1 которого по договору безвозмездного пользования (договору ссуды) одна сторона (ссудодатель) обязуется передать или передает объекты культурного наследия в безвозмездное временное пользование другой стороне (ссудополучателю), а последняя обязуется вернуть объекты культурного наследия в том состоянии, в каком она их получила, с учетом нормального износа или в состоянии, обусловленном договором.

Договор должен содержать сведения об особенностях, составляющих предмет охраны данного объекта культурного наследия, а также требования к сохранению объекта культурного наследия.

Предмет договора - объекты культурного наследия: памятники, ансамбли, достопримечательные места.

2. В безвозмездное пользование объекты культурного наследия передаются только юридическим лицам:

общественным объединениям, уставной целью деятельности которых является сохранение объектов культурного наследия;

детским общественным объединениям;

общественным организациям инвалидов;

благотворительным организациям;

религиозным организациям;

общероссийским творческим союзам;

государственным учреждениям, осуществляющим свою деятельность в сфере культуры.

Так, в безвозмездное пользование на основании Распоряжения Правительства РФ от 11.09.98 N 1346-р "О поэтапной передаче Московской патриархии Русской православной церкви в безвозмездное пользование расположенного в г. Владимире, в пос. Воровского, комплекса зданий и сооружений Свято-Успенского Княгинина монастыря" был передан расположенный в г. Владимире, в пос. Воровского, комплекс зданий и сооружений Свято-Успенского Княгинина монастыря Московской патриархии Русской православной церкви, Распоряжения Правительства РФ от 28.03.00 N 464-р "О передаче Московской патриархии Русской православной церкви в безвозмездное пользование нижнего храма здания церкви Покрова Пресвятой Богородицы в Филях в г. Москве" здание церкви Покрова Пресвятой Богородицы в Филях в г. Москве Московской патриархии Русской православной церкви.

3. Ссудодатель обязан предоставить объекты культурного наследия в состоянии, соответствующем условиям договора безвозмездного пользования и ее назначению.

Объекты культурного наследия предоставляются в безвозмездное пользование со всеми ее принадлежностями и относящимися к ней документами, если иное не предусмотрено договором.

4. Если ссудодатель не передает объекты культурного наследия ссудополучателю, последний вправе потребовать расторжения договора безвозмездного пользования и возмещения понесенного им реального ущерба.

5. Ссудодатель отвечает за недостатки объектов культурного наследия, которые он умышленно или по грубой неосторожности не оговорил при заключении договора безвозмездного пользования.

Ссудодатель не отвечает за недостатки объекта культурного наследия, которые были им оговорены при заключении договора, либо были заранее известны ссудополучателю, либо должны были быть обнаружены ссудополучателем во время осмотра или проверки исправности объекта культурного наследия при заключении договора или при передаче вещи.

6. Передача объекта культурного наследия в безвозмездное пользование не является основанием для изменения или прекращения прав третьих лиц на эту вещь.

При заключении договора безвозмездного пользования ссудодатель обязан предупредить ссудополучателя о всех правах третьих лиц на объекты культурного наследия (сервитуте, праве залога и т.п.). Неисполнение этой обязанности дает ссудополучателю право требовать расторжения договора и возмещения понесенного им реального ущерба.

7. Ссудополучатель обязан поддерживать объекты культурного наследия, полученные в безвозмездное пользование, в исправном состоянии, включая осуществление ремонта, и нести все расходы на его содержание, если иное не предусмотрено договором безвозмездного пользования.

8. Ссудодатель вправе потребовать досрочного расторжения договора безвозмездного пользования в случаях, когда ссудополучатель:

использует объекты культурного наследия не в соответствии с договором или назначением вещи;

не выполняет обязанностей по поддержанию объектов культурного наследия в исправном состоянии или ее содержанию;

существенно ухудшает состояние объекта культурного наследия;

без согласия ссудодателя передал объект культурного наследия третьему лицу.

9. Ссудополучатель вправе требовать досрочного расторжения договора безвозмездного пользования:

при обнаружении недостатков, делающих нормальное использование объекта культурного наследия невозможным или обременительным, о наличии которых он не знал и не мог знать в момент заключения договора;

если объект культурного наследия в силу обстоятельств, за которые он не отвечает, окажется в состоянии, не пригодном для использования;

если при заключении договора ссудодатель не предупредил его о правах третьих лиц на объекты культурного наследия;

при неисполнении ссудодателем обязанности передать объекты культурного наследия либо ее принадлежности и относящиеся к ней документы.

10. Каждая из сторон вправе во всякое время отказаться от договора безвозмездного пользования, заключенного без указания срока, известив об этом другую сторону за один месяц, если договором не предусмотрен иной срок извещения.

Глава XI. Историко-культурные заповедники

Статья 57. Историко-культурные заповедники

1. Отнесение достопримечательного места - творения, созданного человеком, или совместного творения человека и природы, в том числе мест бытования народных художественных промыслов; центров исторических поселений или фрагментов градостроительной планировки и застройки; памятных мест, культурных и природных ландшафтов, связанных с историей формирования народов и иных этнических общностей на территории Российской Федерации, историческими (в том числе военными) событиями, жизнью выдающихся исторических личностей; культурных слоев, остатков построек древних городов, городищ, селищ, стоянок; мест совершения религиозных обрядов к историко-культурным заповедникам производится на основании заключения историко-культурной экспертизы в случае, если:

- оно представляет собой выдающийся целостный историко-культурный и природный комплекс,

- нуждается в особом режиме содержания.

Так, Распоряжением Правительства РФ от 30.04.93 N 752-р "О создании историко-культурного заповедника "Петропавловская крепость" было одобрено создание историко-культурного заповедника "Петропавловская крепость - Государственный музей истории Санкт-Петербурга" в границах, совпадающих с границами Заячьего острова (исключая земельный участок, занятый Ленинградским монетным двором), Постановлением Правительства РФ от 03.11.94 N 1205 "Об утверждении Положения о Государственном мемориальном и природном заповеднике "Музей-усадьба Л.Н. Толстого "Ясная Поляна" определено, что музей-заповедник "Ясная Поляна" является научно-исследовательским и просветительным учреждением культуры.

2. Согласно Положению о государственном историко-культурном заповеднике (заповеднике), утвержденного Приказом Минкультуры РФ от 15.04.1993 N 233 государственный историко-культурный музей-заповедник (заповедник) является научно-исследовательским и научно-просветительным учреждением культуры, хранителем движимых и недвижимых памятников материальной и духовной культуры народов Российской Федерации, создается в целях обеспечения комплексного сохранения, изучения, популяризации и использования в музейных и туристско-рекреационных целях недвижимых памятников истории и культуры, представляющих особую историческую, научную, архитектурную, художественную, мемориальную или иную культурную ценность, и обеспечения целостности ансамблей, комплексов памятников, исторической среды и прилегающих ландшафтов.

3. Государственные музеи-заповедники различаются:

- по доминирующей музейной функции - исторические (военно-исторические), мемориальные, архитектурно-художественные, этнографические, археологические;

- по правовому статусу занимаемой территории - имеющие установленные границы территории музея-заповедника; имеющие установленные границы территории памятников истории и культуры, находящихся в оперативном управлении музея-заповедника, и установленные границы охранных зон памятников;

- по отношению к земле и другим территориальным ресурсам - имеющие монопольное право юридического лица на пользование земельными, водными, лесными и иными природными ресурсами или обладающие этим правом совместно с другими юридическими и физическими лицами;

- по отношению к комплексам и объектам культурного и природного наследия - имеющие в своем составе историко-культурные и природные комплексы и объекты или только историко-культурные комплексы и объекты.

4. Все здания и сооружения, входящие в состав музея-заповедника, передаются в установленном порядке в его оперативное управление. Музей-заповедник обеспечивает их сохранность и правильное содержание, имеет право сдачи их в аренду с разрешения собственника. Все музейные предметы, документы, хранящиеся в музее-заповеднике, а также входящие в его состав недвижимые памятники истории и культуры, составляют его основной фонд, подлежат учету и хранению

Уникальные музеи-заповедники, представляющие особую ценность с точки зрения истории, археологии, культуры, архитектуры, науки и искусства, могут быть отнесены к особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации в установленном порядке (например, музей-заповедник "Ясная Поляна" отнесен Указом Президента Российской Федерации от 6 ноября 1993 г. N 1847 "О включении отдельных объектов в Государственный свод особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации" к особо ценным объектам культурного наследия народов Российской Федерации и является достоянием народов России).

5. Основной задачей музея-заповедника является обеспечение целостности архитектурных ансамблей, комплексов, исторической среды и прилегающих ландшафтов, создание наилучших условий сохранения, изучения и использования недвижимых и движимых памятников истории и культуры, популяризация музейными средствами (экспозиции, выставки, экспозиционно-производственные комплексы, экскурсии, лекции и т.п.) культурного и природного наследия.

Музеи-заповедники выполняют следующие основные задачи:

- восстановление и сохранение комплексов (объектов) культурного и природного наследия, а также культурной и природной среды;

- осуществление просветительской, научно-исследовательской, образовательной и экскурсионно-туристской деятельности;

- сохранение, выявление и развитие традиций народной культуры, традиционных форм хозяйствования и природопользования, исторических технологий;

- хранение, изучение, сбор и публичное представление музейных предметов и музейных коллекций.

6. Основные виды деятельности государственных музеев-заповедников:

- научно-фондовая - научное комплектование музейных, архивных и библиотечных фондов, организация хранения и государственного учета коллекций, научная инвентаризация коллекций, изучение и систематизация музейных собраний и комплексов;

- научно-исследовательская - изучение и систематизация музейных коллекций, памятников истории, архитектуры и природы, разработка тематико-экспозиционных планов экспозиций и выставок, проведение семинаров, совещаний, конференций;

- экспозиционно-выставочная - проектирование экспозиций и выставок, их монтаж и демонтаж, обеспечение сохранности экспонатов;

- реставрационно-консервационная - обеспечение реставрации и консервации коллекций, памятников культуры и архитектуры;

- просветительская и экскурсионно-туристская - популяризация памятников истории, культуры и природы путем проведения экскурсий, реализации экскурсионно-туристских программ, организации массовых мероприятий; изучение, поддержка и возрождение традиций народной культуры, традиционных форм хозяйствования и природопользования;

- природоохранная - учет, охрана, восстановление и сохранение природных комплексов (объектов), мониторинг историко-культурных территорий (культурного и природного ландшафта), сохранение и поддержание исторической достоверности культурной и природной среды, воссоздание исторического (мемориального) ландшафта;

- редакционно-издательская и рекламная - подготовка к изданию результатов научно-исследовательской деятельности, сборников, научных и выставочных каталогов, рекламных проспектов, буклетов, плакатов, афиш, создание видеофильмов, использование телекоммуникационных систем;

- хозяйственная - ведение хозяйственной деятельности для осуществления поставленных задач;

- международная - осуществление международных культурных связей, организация и развитие музейного туризма;

- охранная - создание единой системы безопасности территории музея-заповедника, его фондов, памятников истории, культуры и природы.

7. Если в зданиях и сооружениях историко-культурного заповедника находятся исторические и художественные ценности, музейные предметы, подлежащие хранению и публичному показу, то содержание такого заповедника регулируется Федеральным законом "О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации" от 26 мая 1996 года N 54-ФЗ, в соответствии с которым музейные предметы и музейные коллекции, включенные в состав Музейного фонда Российской Федерации, являются неотъемлемой частью культурного наследия народов Российской Федерации:

музейный предмет - культурная ценность, качество либо особые признаки которой делают необходимым для общества ее сохранение, изучение и публичное представление;

музейная коллекция - совокупность культурных ценностей, которые приобретают свойства музейного предмета, только будучи соединенными вместе в силу характера своего происхождения, либо видового родства, либо по иным признакам;

музейный фонд - совокупность постоянно находящихся на территории Российской Федерации музейных предметов и музейных коллекций, гражданский оборот которых допускается только с соблюдением ограничений, установленных настоящим Федеральным законом;

музей - некоммерческое учреждение культуры, созданное собственником для хранения, изучения и публичного представления музейных предметов и музейных коллекций;

хранение - один из основных видов деятельности музея, предполагающий создание материальных и юридических условий, при которых обеспечивается сохранность музейного предмета и музейной коллекции;

публикация - одна из основных форм деятельности музея, предполагающая все виды представления обществу музейных предметов и музейных коллекций путем публичного показа, воспроизведения в печатных изданиях, на электронных и других видах носителей.

8. Музейный фонд Российской Федерации состоит из:

- государственной части Музейного фонда Российской Федерации, куда входят музейные предметы и музейные коллекции, находящиеся в федеральной собственности и в собственности субъектов Российской Федерации, независимо от того, в чьем владении они находятся. Музейные предметы и музейные коллекции, включенные в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации, закрепляются за государственными музеями, иными государственными учреждениями на праве оперативного управления. Государственные музеи, иные государственные учреждения, которым переданы в оперативное управление музейные предметы и музейные коллекции, включенные в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации, обязаны обеспечить:

физическую сохранность и безопасность музейных предметов и музейных коллекций;

ведение и сохранность учетной документации, связанной с этими музейными предметами и музейными коллекциями;

использование музейных предметов и музейных коллекций в научных, культурных, образовательных, творческо-производственных целях.

- негосударственной части Музейного фонда Российской Федерации, куда входят музейные предметы и музейные коллекции, включенные в состав Музейного фонда Российской Федерации и не относящиеся к его государственной части.

9. Государственный контроль осуществляется в следующих формах:

- проверка состояния сохранности и условий хранения музейных предметов и музейных коллекций;

- постановка вопроса перед собственником об изменении места хранения либо об отчуждении музейных предметов и музейных коллекций, переданных в управление негосударственным музеям, в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, если государственный контроль осуществляется за негосударственной частью Музейного фонда Российской Федерации

- направление запросов и получение информации о музейных предметах и музейных коллекциях, необходимой для осуществления государственного учета Музейного фонда Российской Федерации.

10. Целями создания музеев в Российской Федерации являются:

хранение музейных предметов и музейных коллекций;

выявление и собирание музейных предметов и музейных коллекций;

изучение музейных предметов и музейных коллекций;

публикация музейных предметов и музейных коллекций и осуществление просветительной и образовательной деятельности.

Создание музеев в Российской Федерации для иных целей не допускается.

11. Музеи в Российской Федерации могут осуществлять любую деятельность, не запрещенную законодательством Российской Федерации и соответствующую целям их деятельности, в том числе они могут осуществлять предпринимательскую деятельность, если это служит достижению целей создания музеев.

12. Музейные предметы и музейные коллекции открыты для доступа граждан. Ограничение доступа возможно только в случаях:

неудовлетворительного состояния сохранности музейных предметов и музейных коллекций;

производства реставрационных работ;

нахождения музейного предмета в хранилище (депозитарии) музея.

13. Историко-культурные заповедники могут быть:

федерального значения, т.е. имеющие особое значение для истории и культуры Российской Федерации,

регионального значения, т.е. имеющие особое значение для истории и культуры субъекта Российской Федерации,

местного (муниципального) значения, т.е. имеющие особое значение для истории и культуры муниципального образования.

14. Для обеспечения целостности и сохранности историко-культурных ансамблей и комплексов, памятников истории, культуры и природы, культурных и природных ландшафтов в их исторической культурной и природной среде устанавливаются территории государственных музеев-заповедников, которым присваивается статус особо охраняемых историко-культурных территорий.

Земельные, водные, лесные и иные природные ресурсы, а также здания, сооружения и коммуникации, расположенные на территориях государственных музеев-заповедников, находятся в особом режиме содержания и использования.

Объекты культурного и природного наследия, земельные, водные, лесные и иные ресурсы, объекты недвижимости могут быть отданы в безвозмездное и бессрочное пользование государственному музею-заповеднику, переданы ему в оперативное управление или включены в границы территории музея-заповедника без изъятия из хозяйственной эксплуатации при условии установления для них особого режима содержания и использования.

Земли в границах установленных территорий государственных музеев-заповедников относятся к землям историко-культурного назначения и находятся в ограниченном гражданском обороте в соответствии с нормами национального земельного законодательства в целях сохранения культурного и природного наследия.

На земли историко-культурного назначения в границах территорий государственных музеев-заповедников могут устанавливаться ограничения пользования, обременения, сервитуты. Правовой режим земельного участка фиксируется в документах, удостоверяющих вещные (имущественные) права на него, и обязателен для соблюдения собственниками, владельцами или пользователями этого земельного участка, а также собственниками расположенной на нем недвижимости, обладающими правом пользования этим участком.

Земельные участки в границах территории государственного музея-заповедника, находящиеся в государственной собственности, не подлежат приватизации. Продажа земельных участков, не находящихся в государственной собственности, осуществляется с предоставлением преимущественного права их покупки государственному музею-заповеднику. Правовой режим земельного участка сохраняется при регистрации вещных прав на этот участок.

Статья 58. Порядок организации историко-культурного заповедника и определение его границы

1. Музей-заповедник учреждается Правительством Российской Федерации по представлению Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации.

Основным документом, регламентирующим деятельность государственного музея-заповедника, устанавливающим режим сохранения и использования природных ресурсов и объектов культурного наследия, является устав государственного музея-заповедника.

Музей-заповедник имеет утвержденные в установленном порядке границы, которые утверждаются на основании историко-культурного опорного плана и (или) иных документов и материалов, в которых обосновывается предлагаемая граница:

- в отношении историко-культурного заповедника федерального значения - федеральным органом охраны объектов культурного наследия - Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации.

в отношении историко-культурного заповедника регионального значения и историко-культурного заповедника местного (муниципального) значения - органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации либо органом местного самоуправления, уполномоченным в области охраны объектов культурного наследия - Министерством культуры и массовых коммуникаций субъекта Российской Федерации.

2. Государственные музеи-заповедники находятся в ведении уполномоченных органов исполнительной власти в области культуры и охраны окружающей среды в соответствии с полномочиями этих органов.

Государственный музей-заповедник является юридическим лицом и создается в форме учреждения культуры.

Государственный музей-заповедник как некоммерческая организация вправе осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых он создан, и соответствует этим целям.

3. Государственный музей-заповедник имеет собственную символику (наименование, изображение, эмблема, товарный знак, вымпел), которая является его собственностью. Символика утверждается органом государственной власти, в ведении которого находится государственный музей-заповедник, и регистрируется уполномоченным органом исполнительной власти в установленном порядке. Использование зарегистрированной символики возможно только на основании договора с государственным музеем-заповедником.

4. Музей-заповедник может иметь филиалы со своими территориями, на которые оформляются собственные акты землепользования.

5. Музей-заповедник имеет зоны охраны:

- охранную зону - территория, в пределах которой в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом ландшафтном окружении устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и регенерацию историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия;

- зону регулирования застройки и хозяйственной деятельности - территория, в пределах которой устанавливается режим использования земель, ограничивающий строительство и хозяйственную деятельность, определяются требования к реконструкции существующих зданий и сооружений.

- зону охраняемого природного ландшафта - территория, в пределах которой устанавливается режим использования земель, запрещающий или ограничивающий хозяйственную деятельность, строительство и реконструкцию существующих зданий и сооружений в целях сохранения (регенерации) природного ландшафта, включая долины рек, водоемы, леса и открытые пространства, связанные композиционно с объектами культурного наследия.

6. Все здания и сооружения, входящие в состав музея-заповедника, передаются в его оперативное управление. Музей-заповедник обеспечивает их сохранность и правильное содержание, имеет право сдачи их в аренду с разрешения собственника.

7. Музей-заповедник как учреждение культуры может находиться в непосредственном подчинении Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации, министерства (комитета) культуры и массовых коммуникаций республики в составе Российской Федерации или управления (комитета, департамента) культуры и массовых коммуникаций администрации автономной области, края, области, городов Москвы и Санкт-Петербурга.

8. В целях своего развития и сохранения объектов музея-заповедника разрабатывается генеральный план, который согласно Градостроительному кодексу Российской Федерации включает в себя карты (схемы) планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения. На картах (схемах), содержащихся в генеральных планах, отображаются:

1) границы поселения, городского округа;

2) существующие и планируемые границы населенных пунктов, входящих в состав поселения, городского округа;

3) границы земель сельскохозяйственного назначения, границы земель для обеспечения космической деятельности, границы земель обороны и безопасности, границы земель иного специального назначения, границы земель лесного фонда, границы земель водного фонда, границы земель особо охраняемых природных территорий федерального и регионального значения;

4) существующие и планируемые границы земель промышленности, энергетики, транспорта, связи;

5) границы функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких зон;

6) границы территорий объектов культурного наследия;

7) границы зон с особыми условиями использования территорий;

8) границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения либо на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, а также границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения;

9) границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий;

10) границы зон инженерной и транспортной инфраструктур.

Структура, штаты, численность, формы и размеры оплаты труда работников в пределах бюджетных ассигнований определяются в соответствии с научной концепцией развития, планами и профильными направлениями деятельности музея-заповедника и утверждаются его руководством. Директор музея-заповедника назначается вышестоящей организацией в установленном порядке.

9. Согласно Положению о государственном историко-культурном заповеднике (заповеднике), утвержденного Приказом Минкультуры РФ от 15.04.1993 N 233 в музее с правами совещательного органа действуют:

- Ученый совет;

- Научно-методический совет;

- Фондово-закупочная комиссия;

- Квалификационная комиссия.

Совещательные органы действуют на основании отдельных положений, утверждаемых директором, их решения проводятся в жизнь приказами директора. В их состав могут входить ведущие специалисты музея и других организаций.

10. Музей-заповедник является юридическим лицом, финансируется из государственного бюджета, имеет счет в банках, в том числе и в иностранной валюте, печать и штампы с полным своим наименованием и наименованием ведомственной принадлежности, фирменные бланки, эмблему и другие реквизиты.

11. На территории музея-заповедника запрещается всякая хозяйственная деятельность, противоречащая задачам и целям заповедника, наносящая ущерб памятникам истории и культуры и нарушающая историческую и его природную среду. Деятельность организаций, не входящих в состав музея-заповедника, но расположенных на его территории, подчинена режиму музея-заповедника и согласовывается с его дирекцией.

12. На территории музея-заповедника по согласованию с его дирекцией допускаются:

- восстановительные и консервационные работы там, где природные комплексы и недвижимые памятники истории и культуры оказались нарушенными деятельностью человека или пришли в упадок в результате естественных процессов;

- работы по восстановлению гидрологического режима, исторически сложившихся растительных ассоциаций;

- необходимые противопожарные и санитарные мероприятия, не нарушающие режима заповедника;

- прокладка по существующим на момент создания заповедника тропам и дорогам маршрутов организованного туризма, усовершенствование этих троп и дорог, создание специальных смотровых площадок и других форм обслуживания туристов, повышающих эффективность деятельности музея-заповедника и уровень обслуживания посетителей;

- проезд по имеющимся дорогам индивидуального автотранспорта и туристических автобусов, организация стоянок в установленных местах в соответствии с генпланом.

Музей-заповедник обладает исключительным правом на организацию экскурсионной, научно-просветительной и культурно-массовой работы на своей территории.

13. На территории государственного музея-заповедника запрещается любая деятельность, которая может нанести ущерб объектам культурного и природного наследия, исторической культурной и природной среде и которая не соответствует целям и задачам музея-заповедника, в том числе:

- расширение границ существующих поселений и хозяйственных объектов; строительство и эксплуатация хозяйственных и жилых объектов вне установленных для этого генеральным планом мест и без согласования с администрацией государственного музея-заповедника (разрешительная документация на строительство в указанных случаях не выдается);

- деятельность, влекущая за собой загрязнение (в том числе визуальное и акустическое) окружающей среды, нарушение сохранности земельного фонда, нарушение гидрологического режима территории, снижение биоразнообразия экосистем, иные деструктивные процессы в ландшафтах;

- строительство магистральных дорог, трубопроводов, линий электропередачи, других коммуникаций, не связанных с функционированием государственного музея-заповедника;

- реконструкция зданий, сооружений, коммуникаций, ведущая к искажениям исторического ландшафта;

- предоставление на территории государственного музея-заповедника садоводческих и дачных участков, устройство свалок;

- движение и стоянка механизированных транспортных средств, не связанные с функционированием государственного музея-заповедника, прогон домашних животных вне специально предусмотренных для этого мест;

- организация массовых зрелищных и спортивных мероприятий без согласования с администрацией государственного музея-заповедника, организация спортивных, туристских стоянок и разведение костров вне пределов специально установленных для этого мест;

- охота, промысловый и спортивный лов рыбы, промышленная заготовка растительного сырья, рубка леса (за исключением санитарной и ландшафтной).

14. На землях, включенных в границы государственного музея-заповедника без изъятия из хозяйственной эксплуатации, запрещается использование технологий, нарушающих состояние памятников культуры и природы и оказывающих вредное влияние на окружающую среду или ведущих к утрате исторической традиции, строительство новых хозяйственных объектов без согласования с администрацией государственного музея-заповедника и соответствующего органа государственной власти, в ведении которого находится музей-заповедник. С администрацией государственного музея-заповедника согласовываются вопросы социально-экономического развития его территории, а также проекты развития населенных пунктов, находящихся на его территории и в зоне его охраны.

15. Источником доходов музея являются:

- поступления из фондов развития культуры;

- сборы от продажи билетов, реализация творческой продукции и других видов деятельности, а также оказания платных услуг населению;

- поступления за выполненные работы (услуги), проведенные мероприятия по договорам с государственными, кооперативными и общественными предприятиями, учреждениями, организациями;

- доход от платного кинопоказа;

- добровольные взносы других предприятий, кооперативов, общественных организаций и отдельных граждан;

- средства от аренды зданий и сооружений;

- прочие поступления.

Все поступающие из различных источников средства включаются в доход музея и составляют его единый фонд финансовых средств.

Музей формирует следующие фонды:

- фонд производственного и социального развития;

- единый фонд оплаты труда;

- фонд валютных поступлений.

Музеи-заповедники имеют право на самостоятельное распоряжение собственными средствами и, в соответствии с действующим законодательством, отчитываются перед вышестоящей организацией.

Музей-заповедник имеет право в установленных законодательством размерах получать прибыль за использование в печати, радио, телепередачах, кинофильмах, рекламе и т.п. движимых и недвижимых памятников истории и культуры, принадлежащих музею-заповеднику.

16. При включении в территорию государственного музея-заповедника населенных пунктов (или их части) администрация государственного музея-заповедника осуществляет меры по социальному развитию этих населенных пунктов. Задачи социального развития указанных населенных пунктов учитываются в концепции и в перспективных планах деятельности государственного музея-заповедника.

Государственный музей-заповедник в перспективных планах развития своей территории предусматривает размещение учреждений обслуживания, объектов социальной инфраструктуры, прокладку сетей с учетом интересов местного населения. Государственный музей-заповедник содействует органам местного самоуправления в организации и совершенствовании культурного, просветительского и других видов социокультурного обслуживания.

В планах экономического развития населенных пунктов, включенных в территорию государственного музея-заповедника, должны учитываться в качестве приоритетных направлений возрождение традиционных форм хозяйствования и природопользования, исторических технологий, обычаев.

17. Порядок организации историко-культурного заповедника федерального значения, его граница и режим его содержания устанавливаются Правительством Российской Федерации, регионального или местного значения органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации по представлению соответствующего органа охраны объектов культурного наследия.

Так, на основании Постановления Правительства РФ от 19.07.01 N 546 "Об утверждении устава Государственного историко-культурного музея-заповедника "Московский Кремль" определено, что федеральное государственное учреждение "Государственный историко-культурный музей-заповедник "Московский Кремль" является некоммерческой организацией, осуществляющей хранение, изучение и публичное представление музейных предметов и музейных коллекций.

Музей является юридическим лицом, имеет закрепленное за ним на праве оперативного управления обособленное имущество, смету, расчетный и иные счета в кредитных организациях, печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием, а также иные необходимые для его деятельности печати и штампы, бланки, собственную символику.

Музей от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и личные неимущественные права, выступает истцом и ответчиком в суде.

Место нахождения музея: г. Москва, Кремль.

Основными задачами музея являются хранение, изучение музейных предметов и музейных коллекций и осуществление научно-исследовательской и просветительской деятельности.

Для выполнения стоящих перед ним задач музей:

а) осуществляет в установленном порядке учет, хранение и реставрацию предметов, находящихся в его музейных фондах, в том числе оружия и предметов, содержащих драгоценные металлы и драгоценные камни;

б) осуществляет комплектование своих музейных, архивных и библиотечных фондов, в том числе путем приобретения музейных предметов и музейных коллекций в установленном порядке, их наследования, а также получения добровольных вкладов и пожертвований от юридических и физических лиц;

в) проводит изучение и систематизацию предметов, находящихся в его фондах, формирует электронную базу данных об этих предметах;

г) проводит изучение памятников отечественного и зарубежного искусства, архитектуры и археологии, организует научные конференции, симпозиумы, семинары и участвует в них;

д) разрабатывает научные концепции и программы развития музея, тематико-экспозиционные планы постоянных экспозиций и временных выставок;

е) осуществляет в установленном порядке экспозиционно-выставочную деятельность в Российской Федерации и за рубежом;

ж) обеспечивает экскурсионное, лекционное и консультативное обслуживание посетителей;

з) осуществляет в установленном порядке рекламно-информационную и издательскую деятельность;

и) проводит в установленном порядке экспертизу культурных ценностей, оказывает консультативную помощь юридическим и физическим лицам;

к) обеспечивает повышение квалификации специалистов музея, организует стажировки и совместную работу со специалистами музеев Российской Федерации и иностранных государств;

л) проводит учет и паспортизацию памятников истории и культуры, выявляет новые объекты историко-культурного наследия и вносит в установленном порядке предложения о включении их в перечень памятников истории и культуры;

м) разрабатывает в установленном порядке режим содержания и использования памятников истории и культуры, входящих в состав музея, зон их охраны и территории музея и обеспечивает его осуществление;

н) разрабатывает программы реставрации памятников истории и культуры, входящих в состав музея, согласовывает реставрационные проекты, осуществляет методический, оперативный контроль и технический надзор за ходом проектных, реставрационных, ремонтных и других работ на объектах историко-культурного наследия;

о) организует в установленном порядке археологические и другие научные экспедиции;

п) осуществляет в установленном порядке природоохранную деятельность, организует экологическое наблюдение в пределах зон охраны памятников истории и культуры и территории музея;

р) осуществляет меры противопожарной безопасности.

Музей имеет право:

а) создавать по согласованию с Министерством культуры Российской Федерации обособленные подразделения (филиалы и представительства);

б) участвовать в учреждении и работе ассоциаций, союзов, обществ, фондов и иных организаций в Российской Федерации и за рубежом;

в) устанавливать по согласованию с Федеральной службой охраны Российской Федерации, Администрацией Президента Российской Федерации, Управлением делами Президента Российской Федерации и Министерством культуры Российской Федерации режим работы и доступа посетителей и порядок охраны музейных ценностей и имущества в зданиях и помещениях музея, а также создавать совместно с Министерством внутренних дел Российской Федерации, Министерством культуры Российской Федерации и Федеральной службой охраны Российской Федерации специальные службы безопасности для обеспечения установленного режима работы и доступа посетителей, охраны музейных ценностей и имущества в зданиях и помещениях музея;

г) использовать в рекламных целях собственное обозначение (официальное наименование), изображения и репродукции художественных и культурных ценностей, хранящихся в его коллекциях и фондах, а также предоставлять такое право другим юридическим и физическим лицам в соответствии с законодательством Российской Федерации;

д) осуществлять в соответствии с законодательством Российской Федерации и настоящим уставом другие виды приносящей доход деятельности.

Общее руководство деятельностью музея осуществляет генеральный директор, а руководство научной деятельностью научный руководитель, назначаемые на должность и освобождаемые от должности Правительством Российской Федерации по представлению Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации.

В музее образуются:

а) экспертная фондово-закупочная комиссия и ученый совет, состав и порядок работы которых определяются Министерством культуры Российской Федерации;

б) реставрационный совет и иные коллегиальные органы, состав и порядок работы которых утверждаются генеральным директором.

Здания, сооружения и другое имущество музея являются федеральной собственностью и находятся в оперативном управлении либо в безвозмездном пользовании музея. Музейные предметы и музейные коллекции, включенные в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации, закрепляются за музеем на праве оперативного управления. Занимаемые музеем земельные участки находятся в его бессрочном и безвозмездном пользовании.

Имущество, переданное музею в виде дара, пожертвования или по завещанию, приобретенное за счет имеющихся финансовых средств, а также по договору или на иных основаниях, поступает в оперативное управление музея.

Музейные предметы и музейные коллекции, а также архивные фонды музея не входят в состав имущества, отражаемого на балансе музея, и учитываются в специальной учетно-хранительской документации.

Здания, сооружения, коллекции и фонды музея не подлежат продаже, приватизации и передаче в залог.

Финансовые средства музея формируются за счет:

а) средств федерального бюджета;

б) доходов от основной и иной деятельности, разрешенной законодательством Российской Федерации и предусмотренной настоящим уставом;

в) добровольных пожертвований, субсидий, средств, полученных по завещаниям;

г) других доходов и поступлений в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Контроль за финансово-хозяйственной деятельностью музея осуществляют Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации, Министерство финансов Российской Федерации и иные государственные органы в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Реорганизация и ликвидация музея могут осуществляться по решению учредителя или по решению суда.

Глава XII. Исторические поселения

Статья 59. Понятие исторического поселения и предмет охраны исторического поселения

1. Историческое поселение - это городское или сельское поселение, в границах территории которого расположены объекты культурного наследия, имеющие важное значение для сохранения самобытности народов Российской Федерации, их вклада в мировую цивилизацию.

Государственной охране в историческом поселении подлежат:

планировка,

застройка,

композиция,

природный ландшафт,

археологический слой,

соотношение между различными городскими пространствами (свободными, застроенными, озелененными),

объемно-пространственная структура,

фрагментарное и руинированное градостроительное наследие,

форма и облик зданий и сооружений, объединенных масштабом, объемом, структурой, стилем, материалами, цветом и декоративными элементами, соотношение с природным и созданным человеком окружением,

различные функции исторического поселения, приобретенные им в процессе развития,

другие ценные объекты.

2. Согласно Постановлению Правительства РФ от 26.11.01 N 815 "О федеральной целевой программе "Сохранение и развитие архитектуры исторических городов (2002-2010 годы)" количество исторических городских поселений в Российской Федерации составляет 478, в них проживает 69,9 млн. человек.

Все исторические города России разделяются на четыре категории по ценности их архитектурно-градостроительного наследия.

Категория I - исторические города международного (мирового) значения, наследие которых имеет признанный международным сообществом уникальный характер и нуждается в принятии особых мер и процедур по его сохранению.

Категория II - исторические города общегосударственного (общенационального) значения, наследие которых имеет выдающийся характер и для его сохранения требуется разработка комплексных программ и специальных проектов по реконструкции и возрождению исторической среды.

Категория III - исторические города регионального значения, наследие которых обосновывает их выделение из общего списка и нуждается в сохранении и использовании его как градостроительного наследия.

Категория IV - прочие исторические города.

3. Главными целями охраны исторических поселений являются:

- сбережение, восстановление и совершенствование архитектурной среды, целостности архитектурного облика исторических городов как важнейшего компонента национального культурного достояния России;

- создание благоприятных условий для улучшения функционирования исторических городов и обеспечения комфортных условий проживания и пребывания в них.

4. Для достижения целей охраны необходимо решить ряд задач:

- исследование, объективная оценка, восстановление и совершенствование архитектурного наследия исторических городов разной величины, типа и профиля;

- комплексная реконструкция и возрождение исторических центров городов как мест наибольшей концентрации объектов архитектурного наследия, имеющих непосредственную функциональную взаимосвязь с современной инфраструктурой поселения;

- создание наилучших условий жизни в исторических частях городов, поддержание и развитие социального обслуживания, образования, деятельности религиозных конфессий, туризма;

- улучшение условий для экономической деятельности в исторических городах с целью восстановления и развития традиционных производств, народных художественных промыслов и ремесел, торговых ярмарок, выставок;

- обеспечение нормативно-правовой, научно-методической, проектно-изыскательской, строительно-технологической, финансовой, организационной, информационной и кадровой поддержки реализации Программы.

5. На основании Программы "Сохранение и развитие архитектуры исторических городов (2002-2010 годы)" были приняты подпрограммы:

- "Сохранение и развитие исторического центра г. Санкт-Петербурга", согласно которой основной целью подпрограммы является возрождение г. Санкт-Петербурга как уникального центра мировой и российской культуры. На сессии ЮНЕСКО в 1990 году исторический центр г. Санкт-Петербурга и дворцовые комплексы его окрестностей заслуженно включены в Список всемирного наследия ЮНЕСКО, объекты которого находятся под международной охраной. В г. Санкт-Петербурге нашли свое воплощение все новые прогрессивные идеи во всех областях науки, культуры и искусства. Для этого необходимо выполнить ряд мероприятий:

1) по сохранению и реставрации историко-культурного и архитектурно-градостроительного наследия г. Санкт-Петербурга как материальной основы его культурного возрождения предусмотрено:

- сохранение уникальных особенностей исторических зданий при проведении работ по ремонту, реставрации и реконструкции объектов жилищного и нежилого фондов;

- обеспечение правильной эксплуатации зданий, устранение техногенного и биогенного воздействия;

- предотвращение аварийных ситуаций, снижение риска разрушения объектов культурного и архитектурно-градостроительного наследия;

- развитие материально-технической и производственной базы реставрации;

- мобилизация научного потенциала города на проведение реставрационных работ;

- повышение уровня кадрового обеспечения работ по реставрации;

2) по улучшению среды жизнедеятельности населения исторического центра г. Санкт-Петербурга предусмотрены мероприятия по:

- качественному изменению экологического состояния водного и воздушного бассейнов г. Санкт-Петербурга, включая строительство комплекса защитных сооружений от наводнений, закрытие, перепрофилирование и перебазирование промышленных предприятий и организаций, расположенных в историческом центре города и ухудшающих его экологическое состояние;

- увеличению мощностей предприятий по переработке и утилизации отходов;

- улучшению функционально-потребительских характеристик качества жизни и созданию условий для духовного развития населения в историческом центре;

- улучшению жилищных условий в историческом центре за счет проведения капитального ремонта, реконструкции и реставрации жилищного фонда;

- развитию театров, концертных залов, музеев, библиотек и других объектов, необходимых для повышения уровня культурного и духовного развития населения;

- созданию условий для воспитания подрастающего поколения и повышению образовательного уровня населения;

- улучшению здоровья населения и качества лечения, предусматривающие расширение и строительство новых (в соответствии с нормативами) объектов здравоохранения;

- реформированию социально-бытового обслуживания, предусматривающие расширение, модернизацию и строительство предприятий торговли и бытового обслуживания;

- модернизации инженерной инфраструктуры, в том числе развитию сети телефонной связи г. Санкт-Петербурга;

- развитию и модернизации транспортной инфраструктуры г. Санкт-Петербурга, с учетом всех видов транспортных сообщений;

3) по расширению финансовых возможностей города при проведении работ по реконструкции и модернизации исторического центра города предусмотрено:

- активное развитие международных культурных, научных и деловых контактов г. Санкт-Петербурга;

- осуществление мероприятий по развитию внутреннего и выездного туризма;

- реализация быстроокупаемых и высокодоходных инвестиционных проектов;

- "Возрождение, строительство, реконструкция и реставрация исторических малых и средних городов России в условиях экономической реформы", в которой отмечается, что городские поселения, имеющие численность населения менее 150 тыс. жителей, представлены 80 средними городами (от 50 до 150 тыс. жителей), 252 малыми городами (до 50 тыс. жителей) и 51 поселком городского типа

Среди исторических малых и средних городов, которые требуют охраны со стороны государства, выделяются:

г. Александров, Владимирская обл., историческое здание - памятник архитектуры ХIХ в. по ул. Восстания 1905 год

г. Валдай, Новгородская обл., Троицкий собор

г. Вольск, Саратовская обл., гостиница "Цемент" - памятник архитектуры ХIХ в.

г. Вязьма, Смоленская обл., Храм Рождества Богородицы

г. Городец, Нижегородская обл., исторические здания ХIХ в.

г. Грайворон, Белгородская обл., здания ХIХ в. на центральной площади города

г. Дмитров, Московская обл., комплекс зданий ХIХ в. музея-заповедника "Дмитровский Кремль"

г. Козьмодемьянск, Республика Марий Эл, памятник архитектуры - дом купца Пономарева на ул. Лихачева

г. Кострома, Костромской государственный объединенный художественный музей, пр. Мира, 5

г. Кострома, "главный дом Борщева", ул. Шагова, 1 - памятник истории и культуры XIX в

с. Свияжск, Республика Татарстан, исторические здания города-крепости

г. Старая Русса, Новгородская обл., памятник архитектуры - Церковь Св. Мины-мученика

г. Старица, Тверская обл., Церковь Введения Старицкого Успенского монастыря с палатой-трапезной

г. Тобольск, Тюменская обл., здание Дворца наместника

г. Торжок, Тверская обл., памятник архитектуры - Дом городничего и казначея

г. Углич, Ярославская обл., Дом купца Еврейнова, XIX век

г. Урюпинск, Волгоградская обл., историческое здание - памятник архитектуры ХIХ в

г. Чаплыгин, Липецкая обл., историческое здание - Дом Меньшикова

Местечко Свобода, Курская обл., возрождение Коренной ярмарки в Коренной пустыни

Основными задачами охраны исторических малых и средних городов являются:

- преемственное развитие и совершенствование исторической среды малых и средних городов;

- сохранение и совершенствование планировочной организации и архитектурного облика исторических городов, восстановление культурного наследия;

- реконструкция и модернизация исторического жилищного фонда, социальных и культурно-бытовых зданий и сооружений;

- развитие инженерно-строительной и реставрационной базы;

- развитие туристической и рекреационной деятельности;

- улучшение состояния окружающей среды на исторических территориях.

Статья 60. Градостроительная, хозяйственная и иная деятельность в историческом поселении

1. Условием проведения градостроительной, хозяйственной и иной деятельности является обеспечение сохранности объектов культурного наследия и всех исторически ценных градоформирующих объектов данного поселения, а именно планировки, застройки, композиции, природного ландшафта, археологического слоя, соотношения между различными городскими пространствами (свободными, застроенными, озелененными), объемно-пространственной структуры, фрагментарного и руинированного градостроительного наследия, формы и облика зданий и сооружений, объединенных масштабом, объемом, структурой, стилем, материалами, цветом и декоративными элементами, соотношения с природным и созданным человеком окружением, различных функций исторического поселения, приобретенных им в процессе развития, а также других ценных объектов.

2. В целях обеспечения сохранности объектов культурного наследия, а также иных объектов, представляющих собой историко-культурную ценность или имеющих природоохранное, рекреационное или оздоровительное значение, в историческом поселении градостроительная деятельность подлежит особому регулированию на основании:

- Градостроительного кодекса Российской Федерации, согласно которому осуществление градостроительной деятельности с соблюдением требований сохранения объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий является одним из принципов градостроительной деятельности;

- комментируемого Федерального закона;

- законодательства субъектов Российской Федерации - например Закон Москвы от 09.06.2004 года N 40 "Об особом порядке регулирования градостроительной деятельности на исторических территориях города Москвы и на территориях зон охраны объектов культурного наследия в городе Москве", в соответствии с которым исторические территории города Москвы, территории зон охраны объектов культурного наследия в городе Москве являются объектами особого регулирования градостроительной деятельности.

К историческим территориям относятся:

1) территории объектов культурного наследия - памятников, ансамблей, достопримечательных мест;

2) иные части территории города Москвы с исторически сложившимися планировочной структурой, ландшафтом, характером застройки, а также обладающие иными характеристиками, представляющими культурную ценность.

3. Особое регулирование градостроительной деятельности в историческом поселении осуществляется посредством проведения под контролем Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальных органов и органов исполнительной власти в области регулирования градостроительной деятельности комплекса мероприятий по охране объектов культурного наследия и включает в себя:

- составление на основе историко-архитектурных, историко-градостроительных, архивных и археологических исследований историко-культурного опорного плана в границах исторического поселения с обозначением всех градостроительных элементов и сооружений на земельных участках, представляющих собой историко-культурную ценность, как сохранившихся, так и утраченных, характеризующих этапы развития данного поселения - историко-культурный опорный план территории города Москвы составляется на основе историко-архитектурных, историко-градостроительных, архивных и археологических исследований территории города Москвы и объектов градостроительной деятельности.

На историко-культурном опорном плане обозначаются все градостроительные элементы и сооружения, представляющие собой историко-культурную ценность, как сохранившиеся, так и утраченные, характеризующие этапы развития города Москвы, а также обозначаются границы территорий памятников истории и культуры, границы зон их охраны, земельные участки, на которых расположены объекты, представляющие собой историко-культурную ценность.

Историко-культурный опорный план является основой для отнесения частей территории города Москвы к историческим территориям, определения их границ, установления на указанных территориях особых требований, ограничений и условий градостроительной деятельности (ст. 3 Закона Москвы от 09.06.2004 года N 40 "Об особом порядке регулирования градостроительной деятельности на исторических территориях города Москвы и на территориях зон охраны объектов культурного наследия в городе Москве");

- разработку градостроительных регламентов, касающихся размеров и пропорций зданий и сооружений, использования отдельных строительных материалов, цветового решения, запрета или ограничения размещения автостоянок, рекламы и вывесок, других ограничений, необходимых для обеспечения сохранности объектов культурного наследия и всех исторически ценных градоформирующих объектов данного поселения - градостроительный регламент - устанавливаемые в пределах границ соответствующей территориальной зоны виды разрешенного использования земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства (ст. 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

В соответствии со статьей 6 Закона Москвы от 09.06.2004 года N 40 "Об особом порядке регулирования градостроительной деятельности на исторических территориях города Москвы и на территориях зон охраны объектов культурного наследия в городе Москве" градостроительные регламенты особого вида для исторических территорий и территорий зон охраны объектов культурного наследия устанавливают требования к осуществлению градостроительной деятельности на этих территориях, обеспечивающие сохранение их исторического своеобразия и культурной ценности.

Градостроительный регламент особого вида должен содержать графическую и текстовую части.

Графическая часть градостроительного регламента особого вида должна содержать нанесенные на картографическую подоснову установленного вида границы:

1) исторических территорий, в том числе территорий объектов культурного наследия - памятников, ансамблей, достопримечательных мест;

2) зон охраны объектов культурного наследия, в том числе охранных зон, зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зон охраняемого природного ландшафта;

3) подлежащих сохранению исторических элементов планировочной структуры территории, в том числе границы улично-дорожной сети и кварталов (красных линий), домовладений, озелененных и других не подлежащих застройке частей территории, пешеходных связей;

4) исторической и подлежащей сохранению застройки (линии регулирования застройки);

5) частей территории с подлежащими сохранению историческими характеристиками застройки, ландшафта, озеленения, благоустройства.

Текстовая часть градостроительного регламента особого вида должна содержать описания требований к осуществлению градостроительной деятельности в границах, выделенных в графической части, в том числе:

1) перечень запрещенных и (или) разрешенных видов

градостроительной деятельности;

2) условия осуществления разрешенных видов градостроительной деятельности, включающие характеристики, параметры и ограничения использования застройки, благоустройства территории, обязательные при осуществлении градостроительной деятельности, в том числе функциональное назначение, размеры и конфигурация зданий и сооружений, ограничения использования строительных материалов, цветовые решения, элементы благоустройства, включая ограничения размещения рекламы, приемы озеленения, организацию движения транспорта и пешеходов, размещение остановок транспорта и автостоянок.

Требования градостроительных регламентов особого вида определяются на основе сведений историко-культурного опорного плана.

Требования градостроительных регламентов особого вида на территориях объектов культурного наследия, на территориях зон охраны объектов культурного наследия устанавливаются в соответствии с федеральным законодательством и законами города Москвы об объектах культурного наследия.

Состав, порядок разработки градостроительных регламентов особого вида устанавливаются Правительством Москвы в соответствии с федеральным законодательством и законами города Москвы об объектах культурного наследия, а также в соответствии с настоящим Законом.

Градостроительные регламенты особого вида утверждаются Правительством Москвы. Требования утвержденных градостроительных регламентов особого вида являются обязательными при:

1) разработке, корректировке, актуализации градостроительной документации, действие которой распространяется на исторические территории, территории зон охраны объектов культурного наследия;

2) разработке проектов градостроительного межевания территорий;

3) разработке актов разрешенного использования участков территории, предназначенных для строительства, реконструкции градостроительных объектов.

Утвержденные градостроительные регламенты особого вида подлежат внесению в государственный градостроительный кадастр города Москвы.

В случае выявления объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия в соответствии с федеральным законом или законом города Москвы, действие градостроительных регламентов на участке территории, где выявлен такой объект, приостанавливается до внесения соответствующих изменений в указанные градостроительные регламенты.

4. Градостроительная документация, разрабатываемая для исторических поселений, и градостроительные регламенты, устанавливаемые в пределах территорий объектов культурного наследия и их зон охраны, включаемые в правила застройки муниципальных образований, подлежат обязательному согласованию с Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации и его территориальных органов. Согласно ст. 10 Закона Москвы от 09.06.2004 года N 40 "Об особом порядке регулирования градостроительной деятельности на исторических территориях города Москвы и на территориях зон охраны объектов культурного наследия в городе Москве" особый порядок рассмотрения, согласования, государственной экспертизы градостроительной и проектной документации для исторических территорий и для территорий зон охраны объектов культурного наследия включает:

1) рассмотрение проектов указанной градостроительной и проектной документации экспертно-консультативным общественным советом по формированию городской среды при главном архитекторе города Москвы, Общественным советом по проблемам градостроительного развития и оформления архитектурно-художественного облика Москвы;

2) согласование проектов указанной градостроительной и проектной документации с соответствующим органом исполнительной власти города Москвы, уполномоченным в области охраны объектов культурного наследия;

3) проведение государственной историко-культурной экспертизы указанной градостроительной и проектной документации;

4) выдачу органами местного самоуправления заключений на проекты градостроительных решений, касающихся объектов культурного наследия местного значения.

Экспертно-консультативный общественный совет формируется при главном архитекторе города Москвы из представителей творческих союзов, иных профессиональных общественных объединений и специалистов в области истории, культуры, градостроительства, архитектуры, изобразительного искусства, археологии, реставрации, экологии, социологии, права, а также из представителей органов исполнительной власти, уполномоченных в области архитектуры и градостроительства, в области охраны объектов культурного наследия. Целью работы экспертно-консультационного общественного совета является содействие сохранению исторически сложившегося архитектурно-пространственного, ландшафтного и средового своеобразия Москвы. Рекомендации экспертно-консультационного общественного совета являются основанием для внесения в установленном порядке изменений в рассмотренную им градостроительную и проектную документацию.

Общественный совет формируется Мэром Москвы для обсуждения общественно значимых вопросов градостроительства и формирования архитектурно-художественного облика Москвы.

На рассмотрение экспертно-консультационного общественного совета и (или) Общественного совета представляются в обязательном порядке:

1) Генеральная схема;

2) градостроительные регламенты особого вида;

3) градостроительная документация, действие которой распространяется на исторические территории и на территории зон охраны объектов культурного наследия, разработанная до утверждения на указанных территориях градостроительных регламентов особого вида;

4) проекты строительства, реконструкции градостроительных объектов на исторических территориях и на территориях зон охраны объектов культурного наследия, разработанные до утверждения на указанных территориях градостроительных регламентов особого вида.

Решения экспертно-консультационного общественного совета, Общественного совета должны представляться заказчиком градостроительной и проектной документации в орган исполнительной власти города Москвы, уполномоченный в области охраны объектов культурного наследия, в орган государственной историко-культурной экспертизы при согласовании, экспертизе указанной документации.

Генеральная схема, градостроительные регламенты особого вида, иная градостроительная документация, действие которой распространяется на исторические территории и на территории зон охраны объектов культурного наследия, акты разрешенного использования, проекты строительства, реконструкции градостроительных объектов на указанных территориях подлежат обязательному согласованию с органом исполнительной власти города Москвы, уполномоченным в области охраны объектов культурного наследия.

Границы зон охраны объектов культурного наследия федерального значения, градостроительные регламенты особого вида в пределах указанных зон утверждаются по согласованию с федеральным органом охраны объектов культурного наследия в порядке, установленном федеральным законодательством. Согласование проектной документации, действие которой распространяется на территории объектов культурного наследия федерального значения и (или) на территории зон их охраны, осуществляется в соответствии с федеральным законодательством федеральным органом охраны объектов культурного наследия либо в порядке, определяемом договором о разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти города Москвы.

Государственной историко-культурной экспертизе подлежат Генеральная схема, градостроительные регламенты особого вида, градостроительная документация, действие которой распространяется на исторические территории и территории зон охраны объектов культурного наследия, разработанная до утверждения на указанных территориях градостроительных регламентов особого вида. В случаях, установленных федеральным законом, законом города Москвы, государственной историко-культурной экспертизе подлежат проекты строительства, реконструкции градостроительных объектов на исторических территориях, на территориях зон охраны объектов культурного наследия. Государственная историко-культурная экспертиза градостроительной документации и проектной документации осуществляется в соответствии с законодательством об охране объектов культурного наследия.

Градостроительное решение, касающееся объекта, отнесенного в соответствии с законом города Москвы к объектам культурного наследия местного значения, должно быть до его принятия (утверждения) направлено на заключение в соответствующий орган местного самоуправления. На основании указанного заключения органа местного самоуправления орган исполнительной власти города Москвы, уполномоченный в области охраны объектов культурного наследия, может при согласовании градостроительного решения потребовать внести в него изменения, необходимые для сохранения соответствующего объекта культурного наследия.

Особый порядок рассмотрения, согласования, государственной экспертизы градостроительной и проектной документации для исторических территорий и территорий зон охраны объектов культурного наследия, указанный в настоящем Законе, не исключает обязательность общественного обсуждения, проведения иных согласований и государственных экспертиз указанной выше документации, предусмотренных законодательством.

5. Градостроительная деятельность на исторических территориях и на территориях зон охраны объектов культурного наследия подлежит государственному, муниципальному и общественному контролю в соответствии с федеральным законодательством.

Государственный контроль за соблюдением требований особого регулирования градостроительной деятельности на исторических территориях и на территориях зон охраны объектов культурного наследия осуществляет орган исполнительной власти, уполномоченный в области охраны объектов культурного наследия. Указанный государственный контроль осуществляется посредством:

1) согласования, проведения государственной историко-культурной экспертизы Генеральной схемы, градостроительных регламентов особого вида, иной градостроительной документации, проектов строительства, реконструкции градостроительных объектов;

2) выдачи заключений о разрешенном использовании участков территории, предназначенных для строительства, реконструкции градостроительных объектов, в части требований сохранения объектов культурного наследия;

3) проведения проверок соответствия выполняемых работ по строительству, реконструкции обязательным положениям утвержденной проектной документации в части обеспечения сохранности объектов культурного наследия, а также иным требованиям сохранения объектов культурного наследия, установленным законодательством.

В целях соблюдения требований особого регулирования градостроительной деятельности на исторических территориях и на территориях зон охраны объектов культурного наследия орган исполнительной власти, уполномоченный в области охраны объектов культурного наследия, в пределах своей компетенции имеет право:

1) согласовывать градостроительную и проектную документацию;

2) устанавливать обязательные требования разрешенного использования участков территории (земельных участков), предназначенных для строительства, реконструкции градостроительных объектов;

3) выдавать письменные предписания заказчикам, исполнителям работ по строительству, реконструкции об устранении нарушений проекта строительства, реконструкции в части требований сохранения объектов культурного наследия, о приостановлении работ, ведущихся с указанными нарушениями, выдавать письменные разрешения на возобновление приостановленных им работ после устранения выявленных нарушений.

Муниципальный контроль за соблюдением требований особого регулирования градостроительной деятельности на исторических территориях и территориях зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в отношении объектов, отнесенных к объектам культурного наследия местного значения, соответствующими органами местного самоуправления во взаимодействии с государственными органами.

Функции общественного контроля за соблюдением требований особого регулирования градостроительной деятельности на исторических территориях и территориях зон охраны объектов культурного наследия осуществляются в соответствии с законодательством профессиональными и иными общественными объединениями, целью которых является содействие сохранению объектов культурного наследия.

6. Данные, содержащиеся в историко-культурных опорных планах, сведения о границах территорий объектов культурного наследия как объектов градостроительной деятельности особого регулирования, границах зон охраны объектов культурного наследия подлежат внесению в государственный градостроительный кадастр.

Глава XIII. Ответственность за нарушение настоящего Федерального закона

Статья 61. Ответственность за нарушение настоящего Федерального закона

1. Специальная норма об уголовной ответственности содержится в ст. 243 УК РФ "Уничтожение или повреждение памятников истории и культуры", которая предусматривает ответственность за уничтожение или повреждение памятников истории, культуры, природных комплексов или объектов, взятых под охрану государства, а также предметов или документов, имеющих историческую или культурную ценность (ч. 1 ст. 243 УК РФ) и за те же деяния, совершенные в отношении особо ценных объектов или памятников общероссийского значения (ч. 2 ст. 243 УК РФ). Ответственность в виде штрафа либо лишения свободы несет вменяемое физическое лицо, достигшее шестнадцатилетнего возраста.

2. Административная ответственность наступает за:

Нарушение требований сохранения, использования и охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) федерального значения, их территорий и зон их охраны - статья 7.13:

1. Нарушение требований сохранения, использования и охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) федерального значения, включенных в Государственный реестр объектов культурного наследия (Перечень объектов исторического и культурного наследия федерального (общероссийского) значения), их территорий, а равно несоблюдение ограничений, установленных в зонах их охраны, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц - от двухсот до трехсот минимальных размеров оплаты труда.

2. Действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, совершенные в отношении особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), внесенных в Список всемирного культурного и природного наследия, на их территориях, на территориях историко-культурных заповедников (музеев-заповедников) федерального значения, а равно в зонах их охраны, -

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от двадцати до двадцати пяти минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц - от сорока до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц - от четырехсот до пятисот минимальных размеров оплаты труда.

3. Действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, совершенные в отношении выявленных объектов культурного наследия или на их территориях, -

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц - от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц - от ста до двухсот минимальных размеров оплаты труда.

Проведение земляных, строительных и иных работ без разрешения государственного органа охраны объектов культурного наследия - статья 7.14.

Проведение земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ без разрешения государственного органа охраны объектов культурного наследия в случаях, если такое разрешение обязательно, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц - от двухсот до трехсот минимальных размеров оплаты труда.

Ведение археологических разведок или раскопок без разрешения - статья 7.15.

Ведение археологических разведок или раскопок без полученного в установленном порядке разрешения (открытого листа) в случаях, если наличие разрешения (открытого листа) обязательно, либо с нарушением условий, предусмотренных разрешением (открытым листом), -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда с конфискацией предметов, добытых в результате раскопок; на должностных лиц - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда с конфискацией предметов, добытых в результате раскопок; на юридических лиц - от двухсот до трехсот минимальных размеров оплаты труда с конфискацией предметов, добытых в результате раскопок.

Незаконный отвод земельных участков на особо охраняемых землях историко-культурного назначения - статья 7.16.

Незаконный отвод земельных участков на особо охраняемых землях историко-культурного назначения -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от сорока до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда.

Размер штрафа, налагаемого на лиц, совершивших перечисленные правонарушения, зависит от того, является ли лицо физическим, юридическим или должностным лицом.

4. Согласно ст. 240 Гражданского кодекса Российской Федерации в случаях, когда собственник культурных ценностей, отнесенных в соответствии с законом к особо ценным и охраняемым государством, бесхозяйственно содержит эти ценности, что грозит утратой ими своего значения, такие ценности по решению суда могут быть изъяты у собственника путем выкупа государством или продажи с публичных торгов.

При выкупе культурных ценностей собственнику возмещается их стоимость в размере, установленном соглашением сторон, а в случае спора - судом. При продаже с публичных торгов собственнику передается вырученная от продажи сумма за вычетом расходов на проведение торгов.

5. Независимо от привлечения лиц к административной или уголовной ответственности, они должны возместить стоимость восстановительных работ, ремонтно-восстановительных работ, в том числе стоимость консервации объекта культурного наследия, ремонта и реставрации памятника, а также реставрации ансамбля.

Лицо, причинившее вред объекту культурному наследию, обязано:

1) в отношении объекта культурного наследия - возместить стоимость мероприятий по его государственной охране и сохранению;

2) в отношении выявленного объекта культурного наследия или объекта, представляющего историко-культурную ценность, - возместить стоимость мероприятий по его государственной охране.

Глава XIV. Заключительные и переходные положения

Статья 62. Приведение нормативных актов в соответствие с настоящим Федеральным законом

Комментируемая статья содержит перечень недействующих на территории Российской Федерации и признанных утративших силу в связи с принятием Федерального закона от 25.06.02 N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" нормативно - правовых актов.

Статья 63. Срок и пределы действия нормативных актов об охране и использовании памятников истории и культуры Российской Федерации

1. Комментируемая статья устанавливает срок и пределы действия нормативно-правовых актов, принятых до введения в действия Федерального закона от 25.06.02 N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" - их максимальный срок действия - до 31 декабря 2010 года. Таким образом, до этого срока:

- если не будут приняты раньше нормативные акты, принятие которых относится к компетенции Правительства Российской Федерации, будут действовать Положением об охране и использовании памятников истории и культуры, утвержденным Постановлением Совета Министров СССР от 16 сентября 1982 г. N 865, устанавливающие правила охраны, реставрации и использования памятников истории и культуры Российской Федерации. Указанное Положение действует, если оно не противоречит комментируемому Федеральному закону.

- если ранее объект культурного наследия не будет включен в реестр, подлежат государственной регистрации требования к сохранению объекта культурного наследия, изложенные в охранно-арендном договоре, охранном договоре и охранном обязательстве и являющиеся обременением, стесняющим правообладателя при осуществлении им права собственности либо иных вещных прав на данный объект недвижимого имущества

- если ранее не начнется проведение историко-культурной экспертизы в порядке, установленном данным Федеральным законом, сохраняются порядок согласования градостроительной и проектной документации и порядок согласования и выдачи разрешений на проведение земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, установленные статьями 31, 34, 35, 40, 42 Закона РСФСР "Об охране и использовании памятников истории и культуры".

2. Пока не будет принят федеральный закон, разграничивающего объекты культурного наследия, находящиеся в государственной собственности, на федеральную собственность, собственность субъектов Российской Федерации и муниципальную собственность:

- приватизация объектов культурного наследия федерального значения, за исключением приватизации имущества федерального железнодорожного транспорта, относящегося к объектам культурного наследия, приостанавливается;

- регистрация права федеральной собственности, права собственности субъектов Российской Федерации либо органа местного самоуправления на объекты культурного наследия, находящиеся в государственной собственности, за исключением права собственности на имущество федерального железнодорожного транспорта, относящееся к объектам культурного наследия, приостанавливается.

3. Охранно-арендные договоры, охранные договоры и охранные обязательства, установленные Постановлением Совета Министров СССР от 16 сентября 1982 г. N 865 применяются в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия до включения объекта культурного наследия в реестр в порядке, установленном комментируемым законом.

4. До принятия положения о едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации сохраняется порядок отнесения объектов к объектам исторического и культурного наследия федерального (общероссийского) значения, установленный законодательством РСФСР и законодательством Российской Федерации

5. Зоны охраны памятников истории и культуры, установленные в соответствии с законодательством РСФСР и законодательством Российской Федерации вокруг памятников истории и культуры республиканского и местного значения, отнести соответственно к зонам охраны объектов культурного наследия федерального и регионального значения.

5. Договоры аренды, договоры безвозмездного пользования, заключенные до вступления в силу Федерального закона от 25.06.02 N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации", подлежат переоформлению с участием Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации или его территориальных органов с учетом требований комментируемого закона.

Статья 64. Отнесение памятников истории и культуры к объектам культурного наследия соответствующей категории и к выявленным объектам культурного наследия в соответствии с настоящим Федеральным законом

1. Комментируемая статья определяет порядок отнесения объекта культурного наследия к той или иной категории историко-культурного значения.

К объектам культурного наследия федерального значения, включенным в реестр отнесены памятники истории и культуры:

- республиканского значения, принятые на государственную охрану в соответствии с законодательством РСФСР и законодательством Российской Федерации

- федерального (общероссийского) значения, принятые на государственную охрану в соответствии с законодательством Российской Федерации по состоянию на день вступления в силу настоящего Федерального закона.

- местного значения, принятые на государственную охрану в соответствии с Законом РСФСР "Об охране и использовании памятников истории и культуры", за исключением случаев отнесения их к объектам культурного наследия регионального значения.

2. К объектам культурного наследия регионального значения, включенным в реестр относятся памятники истории и культуры:

местного значения, принятые на государственную охрану в соответствии с Законом РСФСР "Об охране и использовании памятников истории и культуры", к объектам культурного наследия регионального значения, включенным в реестр, за исключением случаев отнесения указанных памятников истории и культуры к объектам исторического и культурного наследия федерального (общероссийского) значения

3. Выявленный объект культурного наследия - объект, являющиеся на день вступления в силу настоящего Федерального закона вновь выявленным памятником истории и культуры на основании Закона РСФСР "Об охране и использовании памятников истории и культуры". При этом устанавливается требовании об оформлении следующих документов:

1) заявление о включении выявленного объекта культурного наследия в реестр;

2) заключение государственной историко-культурной экспертизы;

3) сведения о наименовании объекта;

4) сведения о времени возникновения или дате создания объекта, дате основных изменений (перестроек) данного объекта и (или) дате связанного с ним исторического события;

5) сведения о местонахождении объекта;

6) сведения о категории историко-культурного значения объекта;

7) сведения о виде объекта;

8) описание особенностей объекта, послуживших основаниями для включения его в реестр и подлежащих обязательному сохранению (далее - предмет охраны);

9) описание границ территории объекта;

10) фотографическое изображение объекта;

11) сведения о собственнике объекта культурного наследия и пользователе объектом культурного наследия;

12) сведения о собственнике земельного участка и пользователе земельным участком, а также о правовом режиме использования земельного участка, в пределах которого располагается объект археологического наследия.

Статья 65. Приведение нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации в соответствие с настоящим Федеральным законом

Комментируемая статья устанавливает обязанность Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответствие с Федеральным законом от 25.06.02 N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" в течение шести месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона. Комментируемый закон вступил в силу со дня его официального опубликования, т.е. с 29 июня 2002 года.

Таким образом, Президент Российской Федерации и Правительство Российской Федерации должны были привести свои нормативные правовые акты в соответствие с данным законом до 30 декабря 2002 года.

Статья 66. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Комментируемый закон начал действовать с 29.06.02, т.е. со дня его официального опубликования. Он был опубликован: Российская газета, N 116-117, 29.06.2002, Парламентская газета, N 120-121, 29.06.2002, Собрание законодательства Российской Федерации, N 26, 01.07.2002, Приложение к "Российской газете", N 30, 2002 год

